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I RESUMEN

El 1 de febrero de 2026, Laura Fernandez, la candidata presidencial del Partido Pueblo
Soberano (PPSO) de Costa Rica, gano las elecciones presidenciales con el 48,3 por ciento de
los votos, una cifra considerablemente superior al 40 por ciento necesario para ganar en primera
vuelta. Alvaro Ramos, del Partido Liberacion Nacional (PLN), obtuvo el 33,4 por ciento de
los votos, tras ampliar su apoyo y captar casi la totalidad de los votos de los otros tres partidos
que se proyectaban como oposicion: la Coalicion Agenda Ciudadana (CAC), cuya candidata,
Claudia Dobles, obtuvo el 4,85 por ciento, el Frente Amplio, cuyo candidato Ariel Robles
obtuvo el 3,76 por ciento, y el Partido Unidad Social Cristiana (PSUC), cuyo candidato Juan
Carlos Hidalgo, obtuvo el 2,79 por ciento. Los resultados mostraron una movilizacion
significativa de votantes en la recta final de la campafa en ambos lados de un contexto
polarizado: tras afios de descenso de la participacion, cerca del 70 por ciento de los 3,7 millones
de electores acudieron a las urnas, lo que supuso la participacién mas alta desde 2010.

El PPSO también obtuvo la mayoria en la Asamblea Legislativa, con 31 de los 57 escafios.
El PLN, principal grupo de oposicion, obtuvo 17 escafios, seguido del Frente Amplio, con 7
escafios. La CAC y el PUSC obtuvieron un escafio cada uno. La mayoria parlamentaria
permitird al Ejecutivo aprobar leyes ordinarias y el presupuesto nacional, aunque no sera
suficiente para adoptar decisiones que requieran una mayoria calificada, como la suspension
de garantias de derechos o la reforma de la Constitucion. Un nimero récord de mujeres
fueron electas en la Asamblea Legislativa: 30 mujeres, frente a 27 hombres.

Las elecciones fueron organizadas de manera transparente, eficiente e inclusiva por el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). La Constitucion establece el sufragio universal, y el
padron electoral es altamente inclusivo gracias a un sistema de inscripcion pasiva, mediante el
cual todas las personas con derecho a voto se incorporan automaticamente desde el Registro
Civil. El proceso de inscripcion de candidaturas también fue inclusivo y 24 partidos politicos
inscribieron candidaturas, lo que reflejé un entorno politico competitivo y pluralista. En total,
se inscribieron veinte formulas presidenciales y 1.020 candidaturas legislativas presentadas
mediante 144 listas cerradas de partidos. Costa Rica cuenta con uno de los marcos mas
avanzados en materia de igualdad de género, que exige paridad plena en las candidaturas
mediante reglas obligatorias de alternancia horizontal y vertical, asi como obligaciones de
paridad de género en la organizacion y las estructuras de los partidos politicos. Estas normas
se respetaron plenamente en todas las candidaturas.

A pesar del deterioro de las condiciones de seguridad, los candidatos presidenciales y
legislativos pudieron, en general, hacer campaiia con libertad en todo el pais, aunque los actos
de campana se celebraron principalmente en recintos privados. La seguridad fue un tema
central de la campafia, ya que era, con diferencia, la principal preocupacion de la ciudadania:
Costa Rica registro en 2024 la segunda tasa de homicidios mas alta de Centroamérica. Durante
gran parte de la campafia, los analistas politicos sefialaron la escasa visibilidad de los
candidatos en los espacios publicos, en contraste con su actividad en los medios de
comunicacion y las redes sociales, donde el debate fue dindmico y los medios realizaron
esfuerzos significativos para invitar a los candidatos a debatir sobre sus programas y
posiciones. En la semana previa a las elecciones, la campaia se traslado a las calles de San José
y otras localidades. Los simpatizantes de los cinco partidos mas fuertes participaron en
numerosos actos semiespontaneos que se desarrollaron de forma pacifica y que fueron descritos
como un resurgimiento del ambiente electoral de “fiesta civica” caracteristico de Costa Rica.
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El TSE organiz¢ las elecciones de 2026 en un contexto de cuestionamientos sin precedentes
sobre su credibilidad, derivados de las criticas formuladas por el presidente saliente a la largo
del afo anterior, que generaron percepciones polarizadas sobre la administracion electoral. La
respuesta mas consistente del TSE ante estas criticas fue priorizar la transparencia. En este
sentido, logr6 organizar un proceso electoral abierto a la observacion y explico al publico cada
etapa del proceso electoral, desde la preparacion y distribucion de materiales hasta la votacion,
el conteo en las juntas receptoras de votos y el proceso oficial de resultados. El TSE publico
abundante informacion sobre distintos aspectos del proceso electoral en su sitio web, desde las
cifras del padron electoral hasta las declaraciones de financiamiento de campafia, mostrando
un esfuerzo significativo por garantizar la transparencia.

La jornada electoral transcurrio de manera organizada y pacifica, segin informaron las
organizaciones de observacion nacionales e internacionales. Bajo un sistema concebido para el
antiguo bipartidismo, los partidos politicos pueden designar a un integrante de cada Junta
Receptora de Votos (JRV). Segun datos del TSE, el PPSO design6é al mayor nimero de
integrantes (9.653 personas, incluidos los suplentes), seguido a cierta distancia por el PLN, con
1.785 integrantes de las JRV. Numerosos partidos designaron pocos o ninglin integrante. El
TSE también contrat6 a tres auxiliares para cada JRV, con el fin de garantizar que la votacion
y el conteo se gestionaran adecuadamente. El TSE ofrecid capacitacion al personal de las JRV
designado por los partidos y al contratado por el propio TSE; no obstante, la asistencia fue
obligatoria inicamente para este tltimo grupo.

El TSE implement6 procedimientos flexibles y razonables para la acreditacion de los fiscales
de los partidos politicos, como un elemento clave de la transparencia electoral. Desde 2022,
el TSE ha impartido capacitacion voluntaria a los fiscales, clarificando su funcion y los canales
disponibles para presentar denuncias. En total, se acreditaron 53.251 fiscales, y tanto el PUSC,
el PPSO, asi como el PLN registraron mas de 10.000 fiscales cada uno.

La transmision de los resultados preliminares fue eficiente y transparente y a medianoche
del dia electoral mas del 90 por ciento de los resultados de las JRV habian sido publicados en
el sitio web del TSE, cifra que ascendid al 97,87 por ciento al mediodia del dia siguiente. El
sitio web del TSE ofreci6 informacion detallada y variada sobre los resultados preliminares, y
también permitio descargar cualquier conjunto de resultados en varios formatos exportables,
lo que constituye una buena practica para facilitar su verificacion y andlisis. Por tltimo, el sitio
web del TSE permiti6 visualizar y descargar imagenes de las actas de resultados de las JRV.

El escrutinio — el proceso mediante el cual se determinan los resultados definitivos y
oficiales—, ofrecio solidas garantias de transparencia. Bajo la responsabilidad directa de los
magistrados del TSE y en presencia de representantes de los partidos politicos, se reviso la
documentacion de cada JRV para confirmar los resultados o activar un recuento. Los recuentos
se realizaron conforme a la ley cuando, entre otros criterios, menos de dos representantes
politicos estuvieron presentes durante el conteo en la junta receptora de votos, lo que constituye
una garantia de supervision politica de los resultados. Se publicé el acta de escrutinio de cada
JRV, en la que se mostraban los resultados definitivos e indicaba si se habia realizado un
recuento y sus motivos. Casi el 50 por ciento de los resultados presidenciales se recontaron vy,
tras una reforma del Codigo Electoral adoptada en 2024, el TSE decidi6 recontar todos los
resultados legislativos.
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La Constitucion garantiza la libertad de expresion y de prensa y, en términos generales, estos
derechos se respetaron durante la campana. No obstante, los representantes de los medios de
comunicacion denunciaron que autoridades del Gobierno habian lanzado ataques verbales
contra determinados medios y periodistas, lo que contribuy¢ a generar un clima de intimidacion
y, en ocasiones, de autocensura. También se denunciaron presiones econdmicas sobre medios
de comunicacidn criticos, incluso valiéndose de la asignacion de publicidad estatal. Los debates
televisados y los programas de entrevistas contribuyeron a que el electorado pudiera tomar una
decision informada.

Las redes sociales constituyeron la principal fuente de informacion para muchos electores y la
mayoria de los candidatos utilizaron activamente las principales plataformas. Los
interlocutores sefialaron como motivo de preocupacion creciente la difusion de contenidos
engafiosos o inexactos atribuidos a actores politicos, incluidas autoridades gubernamentales.
Estas narrativas, que presentaban de forma distorsionada la situacion del pais y la actuacion de
periodistas, medios de comunicacion, instituciones y autoridades electorales, fueron
amplificadas por algunos medios, paginas en redes sociales e influencers politicamente afines.
La desinformacion dirigida contra las autoridades electorales y contra el proceso electoral
generd una preocupacion significativa y el monitoreo de medios de la MEE identificé cientos
de paginas afines al Gobierno que difundian estas narrativas y socavaban la confianza en el
proceso electoral y en las instituciones. El monitoreo proactivo y las acciones del TSE para
contrarrestar la desinformacidn buscaron mitigar su propagacion.

La Mision de Expertos Electorales de la UE (MEE UE) formula diez recomendaciones para
mejorar futuros procesos electorales, en consonancia con las normas internacionales y para su
consideracion por la Asamblea Legislativa, el Gobierno, la administracion electoral y la
sociedad civil costarricense. Entre ellas, las recomendaciones prioritarias incluyen:

1. Simplificar y ciudadanizar el sistema de seleccion del personal de las juntas receptoras
de votos, garantizando que todos ellos estén bajo la autoridad del TSE y que asistan a
cursos de capacitacion. Una opcion podria ser seleccionar al personal electoral entre los
electores inscritos en el padron electoral.

2. Incrementar la comunicacion sobre las protecciones técnicas existentes y las garantias
de transparencia en todas las etapas del proceso electoral, en particular en lo relativo al
conteo de votos y al proceso de escrutinio. Si bien el TSE deberia continuar liderando
esta labor, otras organizaciones también podrian reforzar este servicio de informacion
publica, que podria iniciarse con mayor antelacion en el proceso electoral para
optimizar su alcance.

3. Establecer un marco juridico claro para la asignacion de la publicidad estatal conforme
a los estandares internacionales, basado en criterios objetivos y no discriminatorios y
gestionado por 6rganos independientes, con el fin de garantizar la libertad de los medios
de comunicacion y su independencia editorial durante los procesos electorales.
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I1. ANTECEDENTES DE LA MISION

Por invitacion del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), la Unién Europea envi6 una Mision
de Expertos Electorales (MEE) a Costa Rica para analizar las distintas fases y componentes del
proceso electoral de las elecciones presidenciales y legislativas de 2026, a la luz de la
legislacion nacional y de las normas internacionales sobre elecciones democraticas. La MEE,
compuesta por tres expertos electorales, permanecio en el pais entre el 2 de enero y el 16 de
febrero. Esta fue la primera mision electoral de la UE en Costa Rica.

Las conclusiones de este informe se basan en el andlisis realizado por la mision, asi como en
los intercambios mantenidos con actores politicos, la administracion electoral, organizaciones
de la sociedad civil, académicos y medios de comunicacion. La MEE UE se reuni6 con los seis
candidatos presidenciales mejor posicionados en las encuestas, incluidos representantes de
todos los partidos que integraran la préxima Asamblea Legislativa. De conformidad con su
mandato, las MEE no realizan una observacion sistematica el dia de las elecciones, por lo que
los datos proporcionados por las misiones de observacion nacionales resultaron
particularmente utiles a este respecto. El presente informe incluye recomendaciones para
mejorar futuros procesos electorales.

La MEE agradece a las autoridades costarricenses, y en particular al TSE, su cooperacion,
apertura y receptividad. Asimismo, mantuvo una comunicacion fluida durante todo el proceso
con los partidos politicos y los candidatos, la sociedad civil y los representantes de los medios
de comunicacion, asi como con las misiones de observacion nacionales e internacionales.

III. CONTEXTO POLITICO

Las elecciones legislativas y presidenciales del 1 de febrero se celebraron en un nuevo contexto
politico, marcado por el surgimiento de un movimiento politico popular liderado por el
presidente saliente, Rodrigo Chaves. Aunque la Constitucion le prohibia presentarse a la
reeleccion inmediata, el presidente Chaves se mantuvo, en la practica, como la figura politica
central del Partido Pueblo Soberano (PPSO), fundado en 2022. Laura Fernandez Delgado,
exministra de Planificacion del gobierno de Chaves, fue la candidata presidencial del PPSO.

La candidatura continuista de Laura Ferndndez se apoy6 en muchas de las posiciones
antisistema que caracterizaron el mandato del presidente Chaves, quien durante su gobierno
acusé con frecuencia de obstaculizar el progreso a otros poderes del Estado y a diversas
instituciones de control. En particular dirigié criticas a la Asamblea Legislativa y al poder
judicial, asi como a instituciones como la Fiscalia General de la Republica y la Contraloria
General de la Republica y, de forma significativa, a la administracion electoral, concretamente
al TSE. Este discurso acentu6 la pérdida de confianza en las instituciones, principalmente entre
los simpatizantes del PPSO.

El PPSO compitié en una contienda en la que participaron 24 partidos (20 nacionales y 4
provinciales), pero su principal oposicion estuvo representada en gran medida por tres partidos
tradicionales: el Partido Liberacion Nacional (PLN) y el Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC), que durante décadas marcaron una etapa de bipartidismo en el Gobierno, y la
Coalicion Accion Ciudadana (CAC), una coalicion construida a partir del Partido Accion
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Ciudadana (PAC), que ocupd la presidencia entre 2014 y 2022. Un cuarto partido que también
tuvo protagonismo en la campana de oposicion al PPSO fue el Frente Amplio, un partido de
izquierda que accedid por primera vez a la Asamblea Legislativa en 2006.

Los resultados electorales fueron coherentes con las tendencias reflejadas en las encuestas, y
se vieron ademas impulsados por una movilizacion significativa del electorado en ambos lados
de un contexto polarizado: tras afios de descenso en la participacion electoral, cerca del 70 por
ciento del electorado acudi6 a las urnas, y Laura Fernandez obtuvo una victoria decisiva para
el Partido Pueblo Soberano, con un 48,3 por ciento de los votos, una cifra sustancialmente
superior al 40 por ciento requerido para ganar en primera vuelta.! Alvaro Ramos (PLN) obtuvo
el 33,4 por ciento de los votos, tras aumentar su apoyo y concentrar ademas casi la totalidad de
los votos presidenciales de los otros tres partidos que se proyectaban como oposicion (Frente
Amplio, 3,76 por ciento, Coalicion Agenda Ciudadana, 4,85 por ciento, Partido Unidad Social
Cristiana, 2,79 por ciento). No obstante, si se suman los votos presidenciales de los cuatro
partidos, el total fue del 44,84 por ciento del voto nacional, porcentaje inferior al de Laura
Fernandez, que superd el 40 por ciento en todas las provincias excepto en Cartago. Los
candidatos derrotados reconocieron rapidamente los resultados.

El PPSO también obtuvo la mayoria en la Asamblea Legislativa, con 31 de los 57 escafos. La
principal bancada de la oposicion es la del PLN, con 17 escafios, seguida por la del Frente
Amplio, con 7 escafios. EIl CAC y el PUSC obtuvieron un escafio cada uno.? La Asamblea
resultante es menos fragmentada y el partido del Ejecutivo cuenta con mayoria, lo que le
permitira aprobar leyes ordinarias y el presupuesto nacional sin necesidad de negociacion, asi
como designar a las autoridades titulares de la Defensoria de los Habitantes y de la Procuraduria
General de la Republica. Sin embargo, el PPSO no alcanzé los 38 diputados necesarios para
reformar la Constitucion o suspender garantias de derechos fundamentales. La aprobacion de
determinados nombramientos, en particular la de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
también requiere una mayoria calificada (38 votos). Lo mismo ocurre con la aprobacion de
leyes que afecten al poder judicial o al proceso electoral y sobre las que la Corte Suprema de
Justicia o el TSE hayan emitido un dictamen negativo.

La presidenta electa, Laura Fernandez, tomara posesion de su cargo el 8 de mayo, y la nueva
Asamblea Legislativa se instalara el 1 de mayo.

V. MARCO JURIDICO Y SISTEMA ELECTORAL
Sistema electoral

Costa Rica es una republica unitaria con un sistema presidencialista. Las elecciones para el
poder ejecutivo y el legislativo se celebran simultaneamente cada cuatro afios, el primer
domingo de febrero. El presidente y los dos vicepresidentes son elegidos por sufragio universal
y deben obtener, al menos, el 40 por ciento de los votos validos emitidos para resultar electos.
De no ser asi, se celebra una segunda vuelta entre las dos formulas mas votadas.

! Resultados preliminares del TSE. La tltima eleccion presidencial decidida en primera vuelta en Costa Rica se
produjo en 2010, cuando Laura Chinchilla, del PLN, resulto electa. Fue también la ultima vez que la participacion
electoral alcanz6 un nivel tan elevado. En las elecciones generales de 2022, la participacion fue del 60 por ciento.
2 El escafio de la CAC en San José fue obtenido por la candidata presidencial Claudia Dobles.
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La Asamblea Legislativa, el parlamento unicameral, esta conformada por 57 diputados elegidos
mediante un sistema de representacion proporcional por listas cerradas. El sistema proporcional
costarricense incluye un umbral que, particularmente en circunscripciones con pocos escafios,
tiende a favorecer a los partidos mas grandes.?

La Constitucion dispone que la distribucion de escafios debe revisarse tras cada censo de
poblacion. Sobre esa base, el 24 de julio de 2025 el TSE actualizd el nimero de escafios
asignados a cada provincia. En comparacion con las elecciones de 2022, la redistribucion redujo
la representacion en las provincias urbanas del Valle Central — San José (de 19 a 18 escafios),
Cartago (de 7 a 6) y Heredia (de 6 a 5) —, mientras que la aumenté en las provincias costeras
de Guanacaste (de 4 a 5) y Puntarenas (de 5 a 6), asi como en Alajuela, limitrofe con Nicaragua
(de 11 a 12). Limoén se mantuvo sin cambios, con cinco escaios.

Marco juridico

Compromisos y estdndares internacionales

Costa Rica es Estado Parte de los principales instrumentos universales y regionales de derechos
humanos relevantes para las elecciones democraticas y la participacion politica. Entre ellos se
incluyen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En el &mbito regional, Costa Rica es Estado Parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y ha reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Costa Rica es también miembro de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y esta vinculada por los principios de democracia representativa consagrados en la Carta
Democratica Interamericana. La sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
encuentra en San José€.

De conformidad con la Constitucion, los tratados internacionales tienen una jerarquia superior
a la legislacion ordinaria y prevalecen sobre ella, sin perjuicio de la supremacia constitucional.
Asimismo, el Cddigo Electoral reconoce expresamente los tratados internacionales vigentes
como fuente directa del derecho electoral.

Legislacion electoral

El marco juridico proporciona una base solida para la celebracion de elecciones democraticas.
Est4d compuesto principalmente por la Constitucion Politica de 1949 y el Cédigo Electoral de
2009 (Ley n.° 8765, con la ultima reforma realizada en 2025), y se complementa con la
jurisprudencia vinculante, los reglamentos y los criterios interpretativos emitidos por el TSE.

La Constitucion garantiza los derechos y libertades fundamentales de expresion, asociacion,
reunion, circulacion y participacion politica. También garantiza el derecho al voto y a ser
elegido mediante sufragio universal, igual, directo y secreto. La Constitucion establece un
sistema de pesos y contrapesos basado en la separacion de poderes: el legislativo, el ejecutivo
y el judicial, que son distintos e independientes entre si. El poder legislativo reside en la

3 En cada provincia, el cociente se calcula dividiendo el nimero total de votos validos entre el nimero de escafios
&

a elegir. El “subcociente” corresponde a la mitad de esa cifra, y los partidos que no alcancen al menos el

subcociente quedan excluidos de la distribucion de escafios.
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Asamblea Legislativa, cuyas decisiones se adoptan por mayoria de votos de los miembros
presentes, incluida la aprobacion de las leyes ordinarias y del presupuesto nacional. No
obstante, se requiere una mayoria calificada de dos tercios del total de sus miembros (38 de los
57 diputados) en los casos previstos por la Constitucion, como las reformas constitucionales, la
suspension de derechos y garantias fundamentales, el nombramiento y la destitucion de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia o la aprobacion de ciertos tratados internacionales.

El Codigo Electoral regula los aspectos principales del proceso electoral, como el padron
electoral, la inscripcion de partidos politicos y candidaturas, las reglas de campana, el
financiamiento politico, los delitos electorales y los procedimientos de quejas y apelaciones.

La Constitucion otorga al TSE competencia en materia electoral, incluida la organizacion y
direccion de los procesos electorales, asi como la autoridad exclusiva de interpretacion del
derecho electoral. Ademas, en virtud del articulo 97 de la Constitucion, todo proyecto de ley
relacionado con la materia electoral debe ser consultado formalmente con el TSE. Si la
Asamblea Legislativa desea apartarse del criterio del TSE, se requiere el voto de dos tercios del
total de sus miembros para su aprobacion. Ademads, durante los seis meses anteriores y los
cuatro posteriores a unas elecciones, la Asamblea estd constitucionalmente impedida para
aprobar legislacion electoral si el TSE se ha manifestado en desacuerdo con el proyecto.

Desde la adopcion del Codigo Electoral en 2009, que consolid6 la legislacion electoral, reforzo
las garantias relativas al pluralismo, la transparencia, la igualdad de género y la justicia
electoral, e introdujo el voto de los costarricenses en el extranjero, el marco juridico electoral
ha permanecido, en términos generales, estable. El Codigo Electoral se ha modificado en tres
ocasiones desde las ultimas elecciones generales de 2022. Estas reformas prevén mecanismos
para la prevencion y sanciéon de la violencia politica contra las mujeres, amplian los
procedimientos de recuento electoral y refuerzan la supervision del financiamiento.

Neutralidad del Estado en las elecciones y “beligerancia politica”

La neutralidad del Estado constituye un principio constitucional fundamental en Costa Rica
(articulo 95.3 de la Constitucion) y se ha considerado histéricamente una garantia esencial de
la integridad y la equidad del proceso electoral. En consecuencia, los altos cargos publicos estan
sujetos a estrictas restricciones y no pueden participar en campafas electorales, ni apoyar u
oponerse a ningun candidato u opcion politica, ya sea directamente o haciendo uso de su cargo
publico, de recursos publicos o de canales institucionales. La beligerancia politica constituye
una infraccion electoral derivada del incumplimiento del deber de neutralidad y se sanciona con
la destitucion del cargo y la inhabilitacion politica por un periodo de dos a cuatro afios.

En junio de 2025, en ejercicio de su competencia exclusiva y obligatoria para interpretar el
derecho electoral, el TSE emiti6 una resolucion interpretativa que aclar6 el alcance de las
prohibiciones constitucionales y legales existentes sobre el uso de recursos publicos con fines
electorales. La interpretacion establecid expresamente que las restricciones aplicables a los
medios de comunicacion tradicionales también se extienden a las plataformas digitales de las
instituciones publicas, incluidos los sitios web oficiales y las cuentas institucionales en redes
sociales. Esta aclaracion reafirmé que los canales digitales institucionales constituyen recursos
publicos que no pueden utilizarse para difundir contenidos susceptibles de influir en la
contienda electoral durante el periodo de campana. El 1 de octubre, coincidiendo con el inicio
oficial de la campana electoral, el presidente Chaves y varios miembros del Ejecutivo lanzaron
la campana “Cay6 la mordaza”, desafiando publicamente la postura del TSE y sugiriendo que
la autoridad electoral estaba restringiendo indebidamente su libertad de expresion.
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El presidente llevo el asunto ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Una
semana después, el 22 de octubre de 2025, la Sala Constitucional resolvié que la interpretacion
que el TSE habia hecho del articulo 142 del Cédigo Electoral no impedia que el presidente ni
los ministros cumplieran con su deber de informar. Asimismo, la Sala consider6 que el TSE
habia actuado dentro de su mandato al regular el uso de los canales institucionales de
comunicacion publica con el fin de salvaguardar la neutralidad electoral. La Sala concluy6 que
la controversia no constituia un conflicto de competencias constitucionales y, en consecuencia,
desestimo el caso por inadmisible.

A fecha de 3 de octubre, se habian presentado 15 denuncias ante el TSE alegando beligerancia
politica del presidente Chaves. Con el fin de proseguir con la investigacion de dichas denuncias,
y de conformidad con los requisitos constitucionales, el TSE solicité el levantamiento de la
inmunidad presidencial. El 16 de diciembre de 2025, la Asamblea Legislativa voté dicha
solicitud, con 35 votos a favor y 21 en contra, sin alcanzar los 38 votos necesarios. Por tanto,
no se levanto la inmunidad y el procedimiento quedd suspendido. El 23 de diciembre de 2025,
el TSE advirti6 formalmente al presidente de que el incumplimiento de sus resoluciones
vinculantes podria acarrear consecuencias juridicas adicionales, entre ellas la apertura de
posibles procedimientos por desobediencia a la autoridad electoral.

V. ADMINISTRACION ELECTORAL

El Tribunal Supremo de Elecciones fue creado por la Constitucion de 1949, promulgada tras
una breve pero sangrienta guerra civil desencadenada por el rechazo de los resultados
electorales. La Constitucion consagra al TSE como un robusto organo independiente,
considerado en ciertos aspectos como el “cuarto poder del Estado”. El TSE es responsable del
registro civil y del padron electoral, asi como de la organizacion de las elecciones, y es la
autoridad exclusiva en materia de justicia electoral.

Los tres magistrados propietarios y los seis suplentes del TSE son designados por la Corte
Suprema de Justicia por mayoria calificada de sus 22 magistrados. Los mandatos tienen una
duracién de seis afos, son renovables y los nombramientos se realizan de forma escalonada,
de modo que cada dos afios se renueva o sustituye un magistrado titular y dos magistrados
suplentes. Para las elecciones nacionales, dos magistrados suplentes se incorporan al TSE un
afio antes y seis meses después de la votacion, conformando un 6rgano de cinco integrantes.
Los magistrados del TSE eligen a su presidente entre ellos mismos.

El TSE cuenta con funcionarios publicos que, por lo general, permanecen en la institucion
durante muchos afios, lo que ha contribuido a garantizar un alto nivel de experiencia y
profesionalidad. Con fines principalmente relacionados con el registro civil, la administracion
cuenta con 32 oficinas por todo el pais.

Confianza en el TSE

El TSE es una de las administraciones electorales mds antigua de América Latina y
tradicionalmente ha sido vista como un modelo en la regién y gozado de gran prestigio dentro
del pais. No obstante, en los afios previos a las elecciones de 2026, se sembraron dudas sin
precedentes sobre la institucion.
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Aunque al inicio de su mandato el presidente Chaves habia elogiado al TSE, posteriormente lo
critico, al igual que a otras instituciones independientes.* El presidente Chaves cuestiono la
imparcialidad del TSE y afirm¢ que la institucion intentaba censurarlo.’ Las afirmaciones del
presidente de que el TSE actuaba de manera injusta se intensificaron cuando este solicit6 a la
Asamblea Legislativa que levantara su inmunidad para investigar las denuncias de beligerancia
politica, en un momento en que la campafia electoral ya estaba en marcha.® Por su parte, Laura
Fernandez adopt6 una postura menos confrontativa; no obstante, tanto en su calidad de
candidata presidencial como previamente en su cargo de ministra de Planificacion, realizo
declaraciones publicas que sugerian que la autoridad electoral mostraba sesgos contra su
movimiento politico. Todos los demés candidatos presidenciales expresaron su confianza en el
TSE y en el sistema electoral.

El TSE respondié a las acusaciones defendiendo la credibilidad de la instituciéon y fue
respaldado por diversos actores, en particular por los ocho expresidentes electos entre 1986 y
2018, quienes subrayaron la importancia de las normas que obligan a las autoridades
gubernamentales a mantener la imparcialidad durante los procesos electorales —varios de ellos
habian recibido advertencias al respecto en el pasado— y posteriormente solicitaron a las
autoridades estadounidenses que se abstuvieran de reproducir las afirmaciones del presidente
Chaves.” La Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) también emiti6 un
comunicado en defensa de su miembro, al igual que varias asociaciones profesionales.®

La respuesta mas constante del TSE ante las criticas fue priorizar la transparencia. A pesar de
haber realizado con éxito un proyecto piloto de voto electronico, en las elecciones generales de
2026 el TSE decidié6 mantener el voto exclusivamente manual, una decision que sirvid para
garantizar la trazabilidad y la transparencia, sobre todo teniendo en cuenta que el sistema
costarricense prevé recuentos exhaustivos.” Ademas, el TSE se comunico eficazmente con la
ciudadania utilizando medios tradicionales y digitales para difundir informaciéon sobre la
renovacion de las cédulas de identidad, los preparativos electorales, los procedimientos de
votacion y las salvaguardas, como elementos de seguridad en las papeletas, precintos en los
paquetes de material electoral y la presencia de observadores y representantes de los partidos
politicos. A medida que se acercaban las elecciones, el TSE publico y difundié segmentos
explicativos sobre los procesos de conteo y transmision de resultados, asi como sobre los
mecanismos de recuento. Diversos medios de comunicacion e iniciativas de la sociedad civil
también explicaron las principales caracteristicas de transparencia y seguridad del proceso. No
obstante, resultd dificil llegar a los sectores mas desconfiados: incluso después del éxito

4 Numerosos interlocutores de la MEE situaron el cambio de discurso a finales de 2024, cuando el TSE determiné
que la denominada Ley Jaguar impulsada por el presidente no reunia los requisitos para ser sometida a referéndum,
considerando que la Sala Constitucional le encontrd vicios de inconstitucionalidad.

5 Véanse las secciones juridica y de redes sociales. La campafia “Cay6 la mordaza” dio lugar a una denuncia
presentada por la Defensoria de los Habitantes, entre otros motivos, por socavar la credibilidad del TSE.

® Véase la seccion juridica.

7 https://observador.cr/expresidentes-de-costa-rica-piden-prudencia-a-la-comunidad-internacional-y-advierten-
de-intenciones-de-desprestigiar-proceso-electoral-2026/

8 https://www.tse.go.cr/comunicadol109.html
https://delfino.cr/2025/11/llamado-a-la-defensa-de-la-independencia-del-tribunal-supremo-de-elecciones-y-la-
institucionalidad-democratica-de-costa-rica;  https://culturacr.net/organizaciones-convocan-2-manifestaciones-
nacionales/

% En las elecciones municipales de febrero de 2024, el TSE puso a prueba el voto electronico en 499 centros de
votacion y posteriormente considerd ampliar el programa al 25 por ciento de los centros de votacion (unos 1.765).
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electoral de Pueblo Soberano, sus simpatizantes alegaron que se les habia privado de varios
escafios en la Asamblea Legislativa, lo que demostraba que la desconfianza persistia.

El sitio web del TSE publica una gran cantidad de informacion sobre diversos aspectos del
proceso electoral, desde cifras del padron electoral hasta informes financieros de campanas, lo
que demuestra un esfuerzo significativo por garantizar la transparencia. Sin embargo, la
presentacion y la navegacion del sitio web dificultan el acceso a gran parte de esta informacion.

Recomendacion: Reforzar la informacion a la ciudadania sobre las salvaguardas de la
integridad y las garantias de transparencia existentes en todas las etapas del proceso electoral,
en particular en lo relativo al conteo de votos y al proceso de escrutinio. Si bien el TSE deberia
continuar liderando esta labor, otras organizaciones también podrian reforzar este servicio
de informacion publica, que podria iniciarse con mayor antelacion en el proceso electoral
para optimizar su alcance.

Organizacion de las elecciones

El personal del TSE, experimentado y profesional, llevé a cabo una buena organizacion de las
elecciones, conforme a unos procedimientos que apenas han cambiado en las ultimas décadas.

La dotacion de personal de la organizacion electoral descentralizada, las juntas cantonales y
las juntas receptoras de votos, estd disefiada para un escenario bipartidista: se invita a los
partidos politicos a que designen a una persona para cada una de las 84 juntas cantonales y para
cada una de las 7.154 juntas receptoras de votos.!! Las juntas cantonales se constituyen tres
meses antes de las elecciones y, ademas de los integrantes designados por los partidos politicos,
cada una cuenta con un representante del TSE.!? Para las elecciones de 2026, se designaron
1.110 integrantes de las juntas cantonales, que contaban con entre dos y diez miembros,
provenientes de 15 partidos politicos. Dos partidos contaron con un representante en cada
canton: el PLN y el PUSC. Las juntas cantonales son responsables de verificar los centros de
votacion y de recibir las designaciones de los partidos politicos para integrar las juntas
receptoras de votos, entre otras funciones. El numero de juntas receptoras de votos aumenta
ligeramente con cada eleccion.!?

Los partidos politicos enfrentan cada vez mayores dificultades para aprovechar la oportunidad
de designar personal para integrar las juntas receptoras de votos, en parte porque esta funcion
se suma a la designacion de fiscales de los partidos para presenciar los procedimientos. Segiin
los datos del TSE, el PPSO design6 a 9.653 integrantes de las juntas receptoras de votos (IJRV)
incluidos los suplentes, la cifra mas alta presentada por los partidos. Le siguid el PLN con 1785
IJRV, mientras que el PUSC designé a 925 y el Partido Justicia Social Costarricense, a 519.
Ningun otro partido presenté mas de aproximadamente 40 integrantes de JRV, y numerosos
partidos no presentaron a ninguno. El TSE también contrata a tres auxiliares para cada junta
receptora de votos, con el fin de garantizar que la votacion y el conteo se lleven a cabo

10°E] PPSO hizo un llamado a la calma y a la confianza en el proceso oficial de escrutinio; sin embargo, esto no
disip6 las preocupaciones de sus seguidores. Pilar Cisneros, una figura destacada del PPSO, comenté que el
proceso de escrutinio podria dar lugar a varios escafios adicionales en la Asamblea Legislativa, afirmacion para
la cual no existia evidencia.

1 De las 7.154 juntas receptoras de votos (JRV), 7.063 se ubican en Costa Rica y 91 en el extranjero.

2 La lista completa de candidaturas de los partidos politicos se publico en:
https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/23-2025-Integracion-jtas-cantonales-elecc2026.pdf. No existen juntas
cantonales en el extranjero, donde la votacion es organizada por el personal de los consulados.

13 En 2026 se habilitaron 7.154 JRV, 307 mas que en las elecciones generales de 2022.
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adecuadamente, lo que supone un total de 21.189 personas.'* El TSE proporciond capacitacion
tanto al personal designado por los partidos como al personal contratado por el propio TSE,
aunque la asistencia era obligatoria unicamente para este tltimo. Ambos grupos recibieron una
sesion de actualizacion centrada en las actas de resultados cuando prestaron juramento, lo que,
junto con la entrega de manuales, permite garantizar que incluso quienes no asisten a la
capacitacion cuenten con alguna orientacion.

El TSE disefio materiales de calidad para los integrantes de las JRV, entre ellos, un compendio
de la normativa y reglamentacion pertinentes y un manual con listas de verificacion e
instrucciones.!> Ademas, las papeletas fueron claras y mostraban los logotipos y nombres de
los partidos, asi como las fotografias de los candidatos en las papeletas presidenciales, lo que
facilitd la votacion y el conteo. El Padron Registro, definido en el Codigo Electoral, es el
conjunto de documentacion correspondiente a cada junta receptora de votos, que incluye desde
la lista de electores hasta el acta de apertura, las eventuales incidencias y los resultados.

La distribucion de los materiales electorales se realizd oportunamente y, para el 20 de enero,
todos habian llegado a las 84 juntas cantonales. En ese momento, se retira el precinto numerado,
se verifican los materiales y se vuelven a precintar para almacenarlos en el domicilio de un
integrante de la JRV hasta el dia de las elecciones. El TSE sostiene que no hay constancia de
que esta practica haya ocasionado alguna alteracion de los materiales ni de acusaciones al
respecto, y que en 2026 no se presentaron denuncias en ese sentido.

Recomendacion: Simplificar y ciudadanizar el sistema de seleccion del personal de las juntas
receptoras de votos, garantizando que todos ellos estén bajo la autoridad del TSE y asistan a
cursos de capacitacion. Una opcion podria ser seleccionar al personal electoral entre los
electores inscritos en el padron electoral.

VI PADRON ELECTORAL
El derecho al voto

La Constitucion establece el sufragio universal y garantiza el derecho al voto a todos los
ciudadanos adultos inscritos en el padrén electoral. Los ciudadanos naturalizados deben haber
adquirido la ciudadania costarricense durante al menos un afio antes de poder ejercerlo. El
Codigo Electoral de 2009 introdujo el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero en las
elecciones de circunscripcion nacional, como en el caso de las elecciones presidenciales.

No existe una privacion generalizada del derecho al voto para las personas privadas de libertad;
estas conservan el derecho al voto, salvo que su condena disponga especificamente la
suspension de sus derechos civiles. Los condenados por delitos electorales a una pena superior
a tres afios de prision tendran suspendidos sus derechos politicos mientras dure la condena.!®

14 Los auxiliares son contratados mediante un proceso competitivo. Deben estar inscritos como electores, no tener
afiliacion partidaria y cumplir con requisitos de formacion académica y experiencia laboral.

15 Véanse también las directrices y normas para el funcionamiento de las juntas receptoras de votos, asi como el
padrén-registro y el cuaderno de practicas.

16 Articulo 282 del Codigo Electoral de 20009.
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El padron electoral

Costa Rica cuenta con un sistema de inscripcion pasiva, lo que significa que todas las personas
con derecho a voto son incorporadas automaticamente al Padron Electoral desde el Registro
Civil. Esto incluye a los jovenes que cumplanl8 afios después del cierre del padron, que se
realiza cuatro meses antes de las elecciones. En consecuencia, el padron electoral es muy
inclusivo. Para inscribirse, los ciudadanos elegibles deben haber solicitado la cédula de
identidad y, segun cifras del TSE, la gran mayoria de los potenciales electores lo hizo dentro
del plazo (antes del 30 de septiembre), aunque 24.675 no lo hicieron.

El padrén electoral de 2026 contaba con 3.731.788 electores, lo que representa un incremento
del 4,3 por ciento (160.981 personas) respecto de la tiltima eleccioén nacional. Entre los nuevos
electores, 131.403 eran jovenes que votaban por primera vez y 10.826 ciudadanos naturalizados
al menos un afio antes. El TSE también inscribié a mas de 10.000 personas privadas de libertad.
De este total, 67.270 costarricenses estaban inscritos para votar desde el extranjero en 42 paises,
donde 49 consulados albergaban 91 juntas receptoras de votos. Casi dos tercios de los votantes
costarricenses en el exterior residian en los Estados Unidos (44.580). Los paises con mayor
niamero de electores costarricenses después de los Estados Unidos fueron Espafia (2.688);
Canada (2.132), Nicaragua (2.094) y Panama (1.950).

Para poder votar, los electores debian presentar su cédula de identidad, que es el unico
documento valido de identificacion en las juntas receptoras de votos, y se aceptaron cédulas
con hasta un afio de vencimiento. Con el fin de garantizar que quienes necesitaran una nueva
cédula pudieran obtenerla a tiempo, el TSE publicé numerosos anuncios y amplio sus dias y
horarios de atencion, incluso el dia de las elecciones, tanto en su sede central como en sus 36
oficinas descentralizadas.

Ademas, en respuesta a las denuncias presentadas ante la Defensoria de los Habitantes por
personas privadas de libertad que alegaban que les habian retenido la cédula, el TSE expidi6
cédulas a 2.000 personas en los dias previos a la jornada electoral.

VII. INSCRIPCION DE CANDIDATOS

El proceso de inscripcion fue inclusivo y procedimentalmente claro, sin restricciones
irrazonables. Un total de 24 partidos politicos inscribieron candidaturas —20 nacionales y 4
provinciales—, lo que refleja un entorno politico competitivo y plural. En total, se inscribieron
1.270 candidaturas, incluidas 20 férmulas presidenciales (formadas por un candidato a la
presidencia y dos candidatos a la vicepresidencia), 1.020 candidatos propietarios a la Asamblea
Legislativa y las correspondientes candidaturas suplentes, presentadas mediante 144 listas
cerradas de partido.

Los candidatos presidenciales deben ser costarricenses por nacimiento, tener al menos 30 aflos
de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Por su parte, los candidatos
a la Asamblea Legislativa pueden ser costarricenses de nacimiento o por naturalizacion (en este
caso, deben haber adquirido la ciudadania desde al menos 10 afios antes), tener al menos 21
afios y gozar de plenos derechos politicos. La Constitucion establece un amplio régimen de
incompatibilidades: los funcionarios publicos —incluidos ministros, altos cargos del poder
ejecutivo, magistrados y miembros de las fuerzas policiales— deben renunciar a sus cargos al
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menos un afio antes de la jornada electoral para poder presentarse como candidatos. La
Constitucion prohibe la reeleccion inmediata: los presidentes salientes no pueden presentarse
de nuevo hasta que hayan transcurrido dos periodos constitucionales completos (ocho afios),
mientras que los miembros de la Asamblea Legislativa deben esperar un periodo legislativo
completo (cuatro afios) antes de poder optar de nuevo al cargo.!”

Las candidaturas solo pueden presentarse a través de partidos politicos, que deben estar inscritos
en el TSE al menos un afio antes de la votacion. El Coédigo Electoral establece requisitos
organizativos y territoriales, exige un funcionamiento interno democratico y requiere que los
partidos en formacion presenten un minimo de apoyos ciudadanos en forma de compromisos
de afiliacion al partido en caso de que este sea inscrito.'® Para ello, los partidos de caracter
nacional requieren el apoyo de 3.000 electores inscritos, los provinciales, de 1.000, y los
cantonales, de 500 potenciales afiliados. Teniendo en cuenta que el padron electoral nacional
asciende a aproximadamente 3,7 millones de -electores, este requisito representa
aproximadamente el 0,08 por ciento del electorado, por lo que constituye un umbral
relativamente bajo.!” Ademads, existen muy pocos requisitos para conservar la personalidad
juridica como partido politico, lo que contribuye a la existencia actual de aproximadamente 160
partidos inscritos. Un partido politico solo puede ser cancelado si, tras unas elecciones
nacionales, no obtiene un numero de votos validos equivalente al umbral de firmas requerido
para su inscripcion, esto es, 3.000 votos para los partidos nacionales y 1.000 para los
provinciales. La cancelacion del registro por no participar en las elecciones fue anulada por la
Sala Constitucional en 2011.2°

El Codigo Electoral incorpora obligaciones de paridad de género en la organizacion de los
partidos politicos, al exigir que sus o6rganos, delegaciones y estructuras de nominacion estén
formados por un 50 por ciento de mujeres y un 50 por ciento de hombres, con mecanismos de
alternancia para garantizar una representacion equilibrada. Ademas, el Codigo Electoral de
2009 introdujo uno de los marcos de igualdad de género més avanzados de la region, que exige
paridad plena en las todas las candidaturas mediante reglas obligatorias de alternancia
horizontal y vertical, ampliamente consideradas como una buena practica internacional.

17 En 2003, la Corte Constitucional anuld una reforma constitucional de 1969 que prohibia la reeleccion
presidencial. Esta sentencia permitié la candidatura y posterior reeleccion de Oscar Arias en 2006, y supuso la
primera ruptura del compromiso politico de la region de limitar los mandatos presidenciales.

13 En el caso de los partidos nacionales, la presencia organizativa exigida en todas las provincias implica la
celebracion de las asambleas cantonales y provinciales correspondientes en todo el pais, asi como la constitucion
de una asamblea nacional y de 6rganos ejecutivos (arts. 58, 59 y 67). La ley exige esta estructura territorial, pero
no impone la obligacion de contar con oficinas fisicas permanentes.

19 En otros paises pertenecientes a la OEA, los requisitos suelen ser mas exigentes. México exige un apoyo
equivalente al ~0,26 % del padron electoral; Pert, el ~0,1 %, ademas de la constitucion de estructuras territoriales;
Colombia, el 3 % de los votos validos para determinadas candidaturas; Chile, alrededor del ~0,25 % a nivel
regional; Argentina, alrededor del ~0,4 % del padron electoral; Panama, el 2 % de los votos emitidos en las
elecciones presidenciales anteriores; y Guatemala, el ~0,3 % a nivel nacional. Por su parte, Honduras y El Salvador
exigen decenas de miles de afiliados, entre el 0,2 % y el 0,5 % del electorado.

20 Sentencia del TSE n.° 16592-2011. En la préctica, los partidos que cesan su actividad organizativa pasan a
considerarse “inactivos”. El TSE puede declarar inactivo a un partido un afio después de que expiren sus estructuras
internas y no sean renovadas; unicamente los partidos que hayan completado la renovacion democratica de sus
organos pueden participar en elecciones o realizar operaciones financieras. Para recuperar la condicion de activo,
el partido debe completar la renovacion de sus 6rganos internos y acreditar a sus nuevas autoridades ante el TSE.
Si tiene intencioén de competir en elecciones, debe iniciar este proceso al menos un afio antes de los comicios
correspondientes.
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El periodo de inscripcion de candidaturas se abri6 con la convocatoria oficial a las elecciones
el 1 de octubre y se cerr6 el 17 de octubre de 2025. El TSE rechaz6 95 candidaturas por
incumplimiento de requisitos formales, como documentacion incompleta, falta de fotografias,
incumplimiento de las reglas de alternancia de género, asi como incumplimiento de los criterios
de nacionalidad o naturalizacion.

Las reglas de paridad de género se aplicaron plenamente en todas las nominaciones de
candidaturas. Cinco de los veinte candidatos a la presidencia eran mujeres, asi como 21 de los
40 candidatos a la vicepresidencia. En el caso de la Asamblea Legislativa, 504 de las 1.020
candidaturas propietarias eran mujeres (49,4 por ciento) y las mujeres encabezaban 64 de las
144 listas provinciales.

VIII. CAMPANA ELECTORAL

Veinte partidos nacionales presentaron formulas presidenciales y presentaron listas para las
elecciones legislativas, junto con cuatro partidos provinciales, abarcando todo el espectro
ideoldgico. La campafia electoral comenzo oficialmente el 1 de octubre con la convocatoria de
elecciones, momento en el que se abrio el plazo de inscripcion de candidatos. Tras un receso
entre el 16 de diciembre y el 1 de enero por las fiestas navidefias, la campafia continu6 hasta
su cierre escalonado durante la semana previa a la votacion.?!

A pesar del deterioro de las condiciones de seguridad, los candidatos presidenciales y
legislativos pudieron, en general, hacer campafia con libertad por todo el pais, si bien muchos
actos se celebraron en espacios privados. La seguridad fue un tema recurrente en la campaiia,
ya que era, con diferencia, la principal preocupacion de la ciudadania: Costa Rica registro la
segunda tasa de homicidios maés alta de Centroamérica.?> Laura Fernindez atribuyo este
problema a un sistema excesivamente indulgente y centrado en los derechos, mientras que sus
oponentes competidores responsabilizaron al Gobierno saliente por el aumento de
incautaciones de drogas en EE.UU. y Europa procedentes de Costa Rica, asi como por el
repunte de homicidios. Otros temas frecuentes fueron la corrupcion —sefialada principalmente
por los candidatos del PPSO respecto a gobiernos anteriores y a sus competidores— y los
servicios publicos del Estado, como la sanidad, la educacion y las infraestructuras.

Durante las semanas previas a los comicios se observaron dos dindmicas de campana: Laura
Fernandez recorrio el pais con actos presenciales, mientras que los candidatos que le seguian
en las encuestas participaron en debates televisados casi cada noche y, segun se informo,
tuvieron una presencia limitada en el territorio. Durante gran parte de la campafia, los
interlocutores de la MEE coincidieron en sefialar la escasa visibilidad de la campafia en los
espacios publicos, con poca presencia de vallas publicitarias o actividades publicas, en
contraste con la campana desarrollada en los medios de comunicacion y las redes sociales,

2! Los actos de campafia podran celebrarse en espacios publicos hasta una semana antes del dia de las elecciones
(domingo 25 de enero inclusive), mientras que la propaganda pagada y las encuestas de opinion podran publicarse
hasta cuatro dias antes (incluido el miércoles 28 de enero). Podran continuar las entrevistas, los debates y las
actividades espontaneas organizadas por simpatizantes.

22 En 2024, la tasa de homicidios de Costa Rica se elevé hasta los 17 por cada 100.000 habitantes, la segunda mas
alta de Centroamérica, solo por detras de Honduras. Este incremento sitia ahora al pais en una posicion intermedia
dentro de las estadisticas regionales: 12 paises registran tasas mas altas y otros 12 presentan niveles
considerablemente mas bajos. Antes de 2023, la tasa de homicidios en Costa Rica oscilaba entre 9,5 y 12,1 por
cada 100.000 habitantes.
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donde el debate fue intenso y los medios de comunicacion realizaron esfuerzos significativos
para invitar a los candidatos a debatir sobre sus programas y posiciones. Los candidatos y los
expertos en financiamiento de campanas sefialaron la escasez de recursos econdémicos de la
mayoria de los candidatos.

El TSE apercibi¢ al PPSO y a Laura Ferndndez tras la distribucion de folletos entre lideres
religiosos evangélicos para que se repartieran en sus congregaciones en los que se instaba a los
feligreses a votar por ese partido. El TSE advirtio que el Cddigo Electoral prohibe utilizar
motivos o simbolos religiosos en la propaganda electoral, asi como que los lideres religiosos
orienten el voto de sus feligreses.?

Los candidatos que seguian a Laura Ferndndez en las encuestas —aunque a una distancia
considerable—, comenzaron progresivamente a mostrar gestos de unidad, al presentar la
contienda como una confrontacion entre movimientos democraticos y antidemocraticos. Estos
candidatos abarcaban desde la izquierda (Ariel Robles, del Frente Amplio) hasta el
centroderecha (Juan Carlos Hidalgo, del Partido Unidad Social Cristiana), asi como Alvaro
Ramos (Partido Liberacion Nacional) y Claudia Dobles (Coalicién Accion Ciudadana) situados
entre ambas posiciones.?*

La tltima semana de la campafia dejo entrever una importante movilizacion del electorado a
favor y en contra del PPSO, ya que la cuestion de la seguridad y de las libertades fundamentales
adquirié relevancia en varios debates televisados en los que participaron los candidatos
presidenciales mejor posicionados en las encuestas.?> Al presentar su programa de gobierno
Laura Fernandez declaré que su administracion consideraria suspender ciertas libertades
fundamentales para combatir los delitos violentos. Esta cuestion cobrd protagonismo en el
tramo final de la campafia. Alvaro Ramos, Claudia Dobles y Ariel Robles se manifestaron en
contra de dicha propuesta. Durante la Gltima semana, San Jos¢ y otras localidades fueron
escenario de numerosos actos callejeros semiespontaneos y pacificos, en los que simpatizantes
de los cinco partidos mas importantes salieron a las calles y carreteras portando banderas
partidarias. Los interlocutores de la MEE sefialaron el resurgimiento de la “fiesta civica” en
Costa Rica.

IX. FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS

Costa Rica cuenta con un sistema mixto de financiamiento de partidos politicos, que combina
recursos privados y publicos. El financiamiento publico estd destinado a contribuir al
funcionamiento general de los partidos y no especificamente a los gastos de campaia, y su
asignacion depende de la cantidad de votos que obtenga cada partido. Para acceder a este
financiamiento, los partidos deben obtener al menos el 4 por ciento de los votos combinados
en las elecciones presidenciales y legislativas, o bien obtener un escafio en la Asamblea

23 Los folletos se titulaban “;4 quién deben votar los cristianos evangélicos?”. El TSE también amonesto a
Fabricio Alvarado, candidato presidencial del Partido Nueva Republica, ya que su objecion al enfoque del PPSO
se basaba igualmente en argumentos de caracter religioso.

24 Por ejemplo, los candidatos presidenciales de estos cuatro partidos organizaron conjuntamente un “anti debate”,
consistente en una conversacion sin confrontacion directa. En los debates habituales destacaron tanto sus puntos
en comun como sus desacuerdos.

25 Tras haber participado en el debate organizado por €l TSE a principios de enero, Laura Fernandez declin6
participar en la mayoria de los debates televisados hasta la tltima semana de campaiia.
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Legislativa. Una vez cumplido este requisito, los partidos tienen derecho a recibir la parte
correspondiente de los fondos publicos asignados, que para las elecciones de 2026 se fijaron
en 39.292 millones de colones (aproximadamente 66 millones de euros).2¢

No existen limites maximos a las donaciones a los partidos ni al gasto de campaiia, ya que estos
fueron eliminados por el Codigo Electoral de 2009, en favor de un modelo que prioriza la
transparencia.?’” Las donaciones solo pueden provenir de particulares costarricenses —Ilas
contribuciones de extranjeros y empresas estan prohibidas— y deben depositarse en una cuenta
designada. Tanto las donaciones como los gastos de campafia deben declararse y, durante las
campafias electorales, los partidos deben informar mensualmente sobre sus finanzas.”® La
omision de declarar ingresos o gastos constituye un delito electoral.>

Durante la campana electoral de 2026, los partidos de la oposicion manifestaron dificultades
para acceder al financiamiento y algunos afirmaron que los donantes se mostraban reacios a
ser percibidos por el Gobierno como simpatizantes de dichos partidos. El TSE puede conceder
adelantos del financiamiento publico; sin embargo, ademas de cumplir diversos requisitos
administrativos, se exigen garantias que pueden dificultar el acceso a esos adelantos para
quienes mas los necesitan.*? Tres partidos recibieron adelantos del TSE: el PPSO, el CAC y
Nueva Republica.’! Segun el TSE, tres partidos obtuvieron préstamos bancarios: el PLN, el
Frente Amplio y el PUSC.

Debido a la dificultad para obtener adelantos de la deuda politica, los partidos pueden emitir
“certificados de cesidn” como mecanismo alternativo para acceder al financiamiento. Estos
certificados son titulos emitidos por los partidos que garantizan a su titular el reembolso de
fondos o bienes, siempre que posteriormente el partido cumpla los requisitos para acceder al
financiamiento publico.?? El sistema de certificados se ha desarrollado hasta convertirse en un
complejo mecanismo financiero, comparable a la adquisicion de participaciones en las
expectativas electorales de un partido, cuyo valor aumenta o disminuye en funcion de los
resultados de las encuestas. Numerosos expertos, incluido el propio TSE, han abogado para
eliminar esta practica, anterior al Coédigo Electoral de 2009 y ampliamente considerada
susceptible de ser utilizada para el blanqueo de capitales procedentes de fuentes ilicitas.*3 La
emision de estos certificados debe declararse del mismo modo que las donaciones, y segin
cifras preliminares del TSE para la campaiia electoral de 2026, se cedieron aproximadamente

26 Este importe equivale al 0,11 % del PIB del afio anterior a la convocatoria de elecciones, de los cuales €l 0,3 %
se destina a las elecciones municipales y el 0,8 % a las elecciones nacionales.

27 El Codigo Electoral de 1952 establecia limites maximos de gasto. El TSE considera que la transparencia se
garantiza mejor sin imponer limites legales a los montos, ya que estos podrian desincentivar la presentacion
completa de informes. El TSE también ha planteado otras propuestas para mejorar el acceso equitativo a los
recursos de campafia.

28 Fuera de los periodos electorales, los partidos deben presentar informes financieros trimestrales.

2 En enero de 2025, el Fiscal General incaut6 la documentacion del TSE en el marco de una investigacion sobre
presuntas estructuras de financiamiento no declaradas que habrian contribuido a la campafia del presidente Chaves
en 2022.

30 Entre los requisitos administrativos, €l partido debe haber renovado su estructura interna y sus estatutos deben
especificar la proporcion del financiamiento publico destinado a la capacitacion y a la organizacion partidaria
fuera de los periodos electorales. Véase el Reglamento sobre el financiamiento de los partidos politicos, decreto
n.° 17-2009 y sus reformas.

3! Nueva Republica, que contaba con seis diputados en la Asamblea Legislativa saliente, no obtuvo representacion
en las elecciones y debera devolver el adelanto del financiamiento publico de campaiia.

32 https://www.pressreader.com/costa-rica/el-financiero-costa-rica/20220122/281582359007898

33 https://ameliarueda.com/noticia/monto-deuda-politica-elecciones-millones-partidos-colocaron-casi-el-doble-
tse-noticias-costa-rica
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71.000 millones de colones mediante este mecanismo, una cifra cercana al doble del monto
total del financiamiento publico disponible.

Seglin las cifras preliminares del TSE, el PPSO fue el partido que mas gast6 en campafia
durante el periodo electoral — 2.724.389.041 colones (aproximadamente 4,6 millones de euros)
— mas del doble del gasto declarado por el siguiente partido con mayor gasto, el PLN, que
declard 1.102.217.404 colones (aproximadamente 1,9 millones de euros).** La coalicion CAC
y el PUSC gastaron ambos alrededor de 1,5 millones de euros (897.087.399 colones y
884.843.373 colones respectivamente), mientras que el Frente Amplio declaré 522.830.843
colones (cerca de 900.000 euros). Estos cinco partidos califican para recibir financiamiento
publico en funcidn de los resultados electorales. Entre los partidos con mayor gasto también se
encuentra el Partido Liberal Progresista, que declard aproximadamente un millén de euros en
gastos de campaia, aunque forma parte de los 19 partidos cuyos resultados electorales no les
permiten acceder al financiamiento publico.

El TSE cuenta con recursos relativamente amplios, entre ellos un departamento de
aproximadamente 50 empleados encargados de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de reporte y la veracidad de las donaciones.’> El TSE puede solicitar el levantamiento del
secreto bancario para investigar posibles irregularidades. Asimismo, supervisa la propaganda
electoral de pago, tanto en espacios publicos como en medios de comunicacion tradicionales y
redes sociales, como parte de sus esfuerzos para verificar las declaraciones financieras de los
partidos. En este sentido, el TSE puede detectar inexactitudes en los informes presentados por
los partidos. Una de las investigaciones mds frecuentes que realiza el TSE consiste en verificar
la solvencia econémica de los donantes, con el fin de comprobar el cumplimiento de las normas
relativas a las donaciones. Con este proposito, el TSE solicité pruebas de solvencia a 70
donantes y a receptores de certificados de cesion correspondientes a 12 partidos politicos, por
montos que ascienden a 1.386.284.199 colones (aproximadamente 2,3 millones de euros).*¢
Treinta de estas solicitudes, correspondientes a cerca de la mitad del total de las sumas donadas,
se dirigieron a donantes del PPSO, mientras que seis y cinco donantes de la CAC y del PLN,
respectivamente, tuvieron que responder ante el TSE. La falta de respuesta o la presentacion
de pruebas insuficientes de ingresos o capital puede dar lugar a la remision del caso para su
eventual accion penal.

El TSE ha presentado diversas propuestas a la Asamblea Legislativa para reformar el marco
normativo del financiamiento de los partidos politicos y de las campafias electorales, incluidas
opciones orientadas a establecer un sistema mas equitativo que permita otorgar una parte del
financiamiento publico en forma de adelantos no reembolsables, condicionados a la
introduccion de umbrales mas elevados para la inscripcion de los partidos politicos.?” Sin
embargo, aunque varias de las propuestas del TSE destinadas a fortalecer el control del

34 Entre el 1 de octubre de 2025 y €l 31 de enero de 2026

35 Antes de la adopcion del Codigo Electoral de 2009, 1a supervision del financiamiento de las campafias se repartia
entre el TSE y la Contraloria General de la Republica. Actualmente, el Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del TSE es el principal 6rgano encargado de supervisar el financiamiento partidario.

36 A fecha de 10 de febrero de 2026, el TSE no descartaba realizar nuevas solicitudes en las semanas siguientes,
ya que aun no habia recibido todas las declaraciones financieras correspondientes a enero y febrero de 2026.

37 E1 TSE ha propuesto que se exija a los partidos en formacion que presenten apoyo potencial (firmas de personas
que declaran que se afiliarian al partido si este se registrara) equivalente al 1 % del padron electoral, una cifra algo
superior a la de muchos paises de la OEA. Actualmente, un partido nacional en formacion solo necesita demostrar
apoyo potencial de 3.000 votantes registrados, lo que, con un 0,08 %, es inferior a lo requerido en otros paises de
la OEA. El 1 % equivaldria a unas 37.000 firmas.
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financiamiento de campafias han sido aprobadas, otras que modificarian de manera mas
profunda el sistema de financiamiento no han superado la fase de comision legislativa.

Sin perjuicio del debate sobre una reforma maés amplia del sistema de financiamiento de
campafas, la provision de franjas gratuitas de propaganda electoral en los medios de
radiodifusion garantizaria un nivel basico de visibilidad equitativa para todas las candidaturas.
La propuesta del TSE, que nunca se debati6 en la Asamblea Legislativa, pero cuenta con el
respaldo de analistas politicos, contemplaba que una parte del tiempo de emision se
distribuyera de manera igualitaria entre todos los partidos participantes y que otra parte se
asignara segun la representacion de cada partido en la Asamblea Legislativa.

Recomendacion: Introducir franjas de propaganda electoral en los medios de comunicacion
para todos los contendientes, financiadas con cargo al aporte estatal a los partidos politicos
v distribuidas de forma equitativa.

X. MEDIOS DE COMUNICACION
Panorama mediatico

El panorama medidtico costarricense es diverso, con mas de 150 medios de comunicaciéon —
entre television, radio, prensa escrita y plataformas digitales— que operan a nivel nacional y
regional. El medio publico SINART (Sistema Nacional de Radio y Televisién) gestiona
TVCanal 13, la radio nacional y la plataforma digital de noticias SINART. Entre los principales
medios privados que se consideran criticos con el Gobierno se encuentran el Grupo La Nacion
(con los diarios La Nacion y La Teja), el Grupo Teletica (con el canal de television con mayor
audiencia, Canal 7) y el medio digital CRHoy. Varios interlocutores de la MEE describieron la
relacion entre el poder ejecutivo y algunos medios criticos como confrontativa. El Grupo Extra
(el periodico Extra y Extra TV), el Grupo Repretel (el canal 6 y la emisora Radio Monumental)
y el Grupo Columbia (la emisora Radio Columbia) se perciben generalmente como
politicamente mas neutrales. El Grupo Multimedios (Canal 8) y otros medios como Trivision
TV y OPA TV se consideran afines al Gobierno. También operan emisoras de radio, television
y medios impresos universidades como la Universidad de Costa Rica y grupos religiosos.

La television y las redes sociales son las principales fuentes de informacion para los
costarricenses.*® Una encuesta realizada en noviembre de 2025 reveld que, por primera vez, las
redes sociales habian superado a los noticieros de television como la fuente de informacion
preferida.’® La misma encuesta indicé que, si bien la mayoria de los encuestados consideraba
que el presidente Chaves mostraba falta de respeto hacia el trabajo periodistico y rechazaba el
uso de la publicidad estatal para castigar a los medios con lineas editoriales criticas, siete de
cada diez creian que estos responden principalmente a los intereses de sus propietarios.

La rapida aparicion de nuevos medios digitales, creadores independientes de contenido y
perfiles en redes sociales que se presentan como fuentes de noticias ha contribuido a la
fragmentacion del entorno informativo en linea, caracterizado por la circulacion de

38 Informe de resultados de la encuesta de opinién ptblica del CIEP, octubre de 2025.
39 Encuesta nacional sobre libertad de expresion v confianza en los medios de comunicacion (2025).
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informacion no verificada y narrativas contrapuestas, tanto favorables como criticas respecto
al Gobierno.

Marco juridico de los medios de comunicacion

La Constitucién garantiza la libertad de expresion, la libertad de prensa, el acceso a la
informacion y el derecho a la privacidad tanto fuera de linea como en el entorno digital. La Ley
de Imprenta de 1902 regula, ademas, la libertad de expresion y los delitos relacionados con la
prensa. Hasta febrero de 2026, sus articulos 7 y 8 preveian penas de prision de hasta 120 dias
por delitos de injuria o calumnia cometidos a través de la prensa.*® Aunque estas disposiciones
rara vez se aplicaban, habian sido objeto de criticas por parte de periodistas y defensores de los
derechos humanos, quienes las consideraban incompatibles con los estandares internacionales.
Como avance positivo, el 4 de febrero de 2026, la Asamblea Legislativa derogd dichas
disposiciones, alineando asi la legislacion nacional con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.*! Esta reforma fue considerada un hito histérico en la
proteccion de la libertad de expresion y de prensa.*?

Otro avance positivo fue la adopcion de la Ley Marco de Acceso a la Informacion Publica en
2024, que establece un marco juridico para el acceso a la informacion en poder del Estado y
refuerza la transparencia y la rendicion de cuentas, conforme a los estandares internacionales.
La ley garantiza el derecho de toda persona a solicitar informacion publica y establece un plazo
maximo de respuesta de diez dias héabiles. No obstante, algunos interlocutores del sector
mediatico sefialaron que persisten obstaculos en su aplicacion y mencionaron retrasos por parte
de las autoridades publicas, asi como la necesidad de recurrir a recursos administrativos
costosos y prolongados.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha resuelto recientemente varios casos
en defensa de la libertad de expresion y del acceso a la informacion.*

Subasta de licencias de radiodifusion

La Ley de Radio de 1954 contintia siendo el principal marco juridico que regula las frecuencias
de radiodifusion. Esta norma establece un canon anual sobre la radiodifusion que numerosos
interlocutores consideran desactualizado e insuficiente, y existe un amplio consenso sobre la
necesidad de incrementarlo.** La Ley General de Telecomunicaciones de 2008 introdujo
nuevos procedimientos publicos competitivos para la asignacion de concesiones con el objetivo
declarado de modernizar la gestion del espectro radioeléctrico.

El 25 de septiembre de 2025, el poder ejecutivo anuncid una subasta para la adjudicacion de
frecuencias de radio y television.*® Diversos medios de comunicacién y asociaciones
profesionales criticaron los elevados precios base y los exigentes requisitos técnicos, al

40 También se aplica a actos considerados “subversivos del orden” o que “puedan alterar las relaciones amistosas
con otros Estados”.

41 https://elguardian.cr/asamblea-legislativa-aprueba-ley-que-elimina-carcel/#google vignette

42 https://iplexcr.org/costa-rica-da-un-paso-historico-por-la-libertad-de-prensa/

43 Véase mas adelante la informacion relativa al caso Parque Viva de 2023 y a la suspension de la subasta de
frecuencias de radiodifusion en 2026.

44 El coste aproximado es de 3.000 colones (equivalentes a unos 5 euros).

45 Esta situacion se produjo tras la caducidad de las concesiones vigentes el 28 de junio de 2024, posteriormente
prorrogadas mediante decreto hasta septiembre de 2025. Ello obligaba a las emisoras a participar en un proceso
de licitacion para obtener las frecuencias que ya estaban utilizando.
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considerar que excluirian a emisoras municipales, culturales y religiosas de menor tamafio y
perjudicarian el pluralismo mediatico.*® Muchos medios indicaron que no podian participar y,
al finalizar el plazo en noviembre de 2025, solo se habian presentado ofertas por 25 de las 85
frecuencias ofertadas.

Previamente, el 7 de mayo de 2025, el TSE habia ordenado suspender la adjudicacion de
concesiones hasta después de las elecciones de 2026, debido a los riesgos que implicaba para
el acceso del electorado a la informacion electoral y politica. E1 26 de noviembre de 2025, la
Sala Constitucional suspendié el proceso como medida cautelar mientras examinaba su
constitucionalidad. Algunos actores consideraron que la subasta era incompatible con los
estandares interamericanos, que exigen condiciones claras, no discriminatorias y
proporcionadas para la asignacion de concesiones.*’” También subrayaron la necesidad de una
revision integral del marco de radiodifusion para abordar cuestiones pendientes relacionadas
con el pluralismo medidtico, como el reconocimiento juridico de los medios comunitarios y el
establecimiento de mecanismos para evitar la concentracion de frecuencias en un numero
reducido de grupos de medios de comunicacion. El 27 de febrero de 2026, la Sala
Constitucional anul6 la subasta al determinar que el uso de la oferta econémica mas alta como
unico criterio para la adjudicacion de concesiones era incompatible con el deber del Estado de
garantizar el pluralismo medidtico. Asimismo, ordend al Gobierno adoptar medidas para
asegurar la continuidad del servicio mientras se desarrollaba un nuevo modelo de asignacion.

Recomendacion: Establecer un marco juridico para la asignacion de frecuencias de
radiodifusion conforme a los estandares interamericanos, basado en criterios objetivos y no
discriminatorios y en condiciones economicas y técnicas proporcionadas, con el fin de
garantizar el pluralismo de los medios de comunicacion, especialmente durante los procesos
electorales.

Libertad de expresion

Costa Rica ha descendido 31 posiciones en el Indice Mundial de Libertad de Prensa de
Reporteros Sin Fronteras desde 2021, cuando ocupaba el quinto lugar. Tras cuatro descensos
anuales consecutivos en la clasificacion, el pais ocupa actualmente el puesto 36, la segunda
posicion mds baja registrada en su historia, aunque sigue siendo el pais mejor clasificado de
América Latina.

Representantes de los medios sefialaron que, a pesar de las solidas garantias legales para la
libertad de prensa, la estigmatizacion de los medios de comunicacion criticos por parte del
presidente Chaves y el uso de una retdrica confrontativa han contribuido a crear un entorno
medidtico mas polarizado. También describieron episodios de intimidacion y ataques verbales,
que incluian la ridiculizacion y deslegitimacion de periodistas y medios que formulaban
preguntas criticas o cuestionaban la gestion gubernamental, tanto en medios tradicionales
como en redes sociales. Miembros del Gobierno han calificado piiblicamente a medios criticos,
como La Nacion, CRHoy y Teletica-Canal 7, de “prensa canalla”. Este clima ha contribuido,

46 El Colegio de Periodistas de Costa Rica (COLPER), el Instituto de Prensa y Libertad de Expresion (IPLEX),
diversas universidades, la Conferencia Episcopal y la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) advirtieron que el
proceso podria perjudicar el pluralismo de los medios de comunicacion y la libertad de expresion.

47 CIDH, Normas de libertad de expresion para una radiodifusion libre e inclusiva: La regulacion que restringe el
acceso a las frecuencias de radiodifusion debe ser compatible con el articulo 13 de la CIDH sobre libertad de
expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para proteger los derechos humanos en las Américas.
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en algunos casos, a la autocensura entre periodistas y ciudadanos. Las asociaciones de prensa
y representantes del sector mediatico han condenado estas précticas y han advertido sobre los
intentos de intimidar, silenciar o restringir la cobertura critica.*® Algunos medios de
comunicacion también sefialaron que el Ejecutivo se nego6 a conceder entrevistas, lo que podria
interpretarse como una limitacion del acceso a la informacioén. Si bien los estandares
internacionales reconocen la importancia de que los medios de comunicacion mantengan altos
estandares éticos y profesionales para informar con precision, también subrayan que los
funcionarios publicos deben demostrar un alto grado de tolerancia frente al escrutinio critico y
reconocer la critica al poder como una funcion democratica legitima de la prensa.*

Los interlocutores de los medios de comunicacion alegaron ademds que se ejercia presion
financiera sobre los medios criticos.’® En julio de 2022, el cierre de Parque Viva, propiedad del
Grupo La Nacion, mediante una orden sanitaria del poder ejecutivo, fue revertido por la Sala
Constitucional, que lo consider6 arbitrario y desproporcionado, y una restriccion indirecta a la
libertad de expresion del articulo 13.3 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos.>! Los periodistas indicaron también que el temor a demandas civiles por difamacion,
costosas y prolongadas, contribuye en algunos casos a la autocensura.

Publicidad estatal en los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion y las asociaciones del sector sefialaron que la distribucion actual
de la publicidad estatal perjudica a los medios criticos con el Gobierno y beneficia a aquellos
percibidos como afines a este.’? En 2023, el Gobierno anunci6 su intencion de “democratizar”
la publicidad estatal, ampliando el acceso mas alla de los grandes medios nacionales hacia otros
de menor tamaio, incluidos los regionales. Ante la ausencia de un marco juridico especifico
que regule la asignacion de la publicidad estatal, algunas voces criticas sefialaron que la
asignacion discrecional podria influir en la independencia editorial y permitir el uso de recursos
publicos para favorecer a los medios afines al Gobierno. Si bien algunos medios regionales
consultados valoraron positivamente el acceso ampliado, las asociaciones de prensa y
periodistas subrayaron la necesidad de establecer criterios objetivos y transparentes para
garantizar que los recursos de la publicidad estatal no se utilicen de forma que restrinja la
libertad de expresion, conforme a los estandares interamericanos.’® Asimismo, mostraron su

48 Se denunciaron incidentes ante la Oficina del Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH.

49 Declaracion conjunta de la ONU, la OEA, la OSCE y la ACHPR sobre la libertad de los medios de comunicacion
y la democracia: “Los politicos y los funcionarios publicos deben demostrar un alto grado de tolerancia hacia el
periodismo critico (...) el escrutinio critico de quienes ocupan cargos de poder es una funcion legitima de los
medios de comunicacién en una democracia”.

50 En 2023, el Gobierno anuncié una investigacién sobre un supuesto caso de evasion fiscal en el que estaba
implicado un alto ejecutivo del medio CRHoy. El caso fue posteriormente desestimado, y el ejecutivo califico la
acusacion como una persecucion por motivos politicos.

5L El cierre del recinto para eventos, que era una fuente de ingresos para el grupo, se produjo en medio de una
serie de ataques publicos de Chaves contra La Nacion, tras publicaciones criticas sobre su labor en el Banco
Mundial y una investigacion sobre una presunta estructura paralela de financiamiento de campafia en las
elecciones de 2022.

52 Los interlocutores sefialaron ademaés que medios de comunicacion como La Nacion, Canal 7 y CRHoy habrian
dejado de recibir publicidad estatal, mientras que estos recursos se asignarian a medios digitales de reciente
creacion considerados afines al gobierno.

53 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion
(2000), Principio 13: “El uso de recursos publicos, incluida la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial, con el objetivo de presionar y castigar, o recompensar y privilegiar a los medios de comunicacion en
funcion de su linea editorial, constituye una injerencia en la libertad de expresion y debe estar expresamente
prohibido por la ley”.
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apoyo a la idea de establecer franjas gratuitas de propaganda electoral con el fin de garantizar
el acceso igualitario a los medios de comunicacion para todas las candidaturas y reducir los
costos de las campanas.

Recomendacion: Establecer un marco juridico claro para la asignacion de la publicidad
estatal conforme a los estandares internacionales, basado en criterios objetivos y no
discriminatorios y gestionado por organos independientes, con el fin de garantizar la libertad
de los medios de comunicacion y su independencia editorial durante los procesos electorales.

Cobertura mediatica de la camparia electoral

A pesar de las tensiones, los medios de comunicacion trataron de ofrecer una cobertura abierta
y equilibrada. Operaron con libertad y proporcionaron al electorado acceso a una amplia
diversidad de puntos de vista, lo que contribuy6 a que los votantes pudieran tomar decisiones
informadas. Las emisoras publicas y privadas, asi como la sociedad civil, organizaron
numerosos debates, que ofrecieron a los candidatos oportunidades de participacién en
condiciones justas y equitativas.’* El pluralismo politico se reflejo en la inclusion de todos los
candidatos o de aquellos que encabezaban las encuestas, y los debates se desarrollaron en un
clima de respeto. Entre el 9 y el 12 de enero, el TSE organizé cuatro debates presidenciales con
la participacion de los veinte candidatos, distribuidos en grupos de cinco, que fueron
transmitidos por el medio publico SINART. Del 18 al 29 de enero, medios de comunicacion
privados y las organizaciones de la sociedad civil organizaron debates electorales adicionales
que se transmitieron por television y a través de plataformas digitales. Los medios privados
también invitaron a una amplia variedad de candidatos a distintos programas de entrevistas.
Tras recibir criticas de sus oponentes por haber declinado participar en la mayoria de los
debates, Laura Fernandez participo en tres de ellos durante la ultima semana de campafia.>

Propaganda electoral

La propaganda electoral en medios tradicionales y en plataformas en linea no estd sujeta a
limites legales de gasto. Durante los debates televisivos, la propaganda electoral de pago estuvo
dominada por las candidaturas de Claudia Dobles y Laura Fernandez. Seguin datos del TSE, el
77 % del gasto publicitario se destind a la television, el 7 % a medios digitales, el 6 % a la radio
y el 4 % a la prensa escrita. Dobles y Fernandez representaron conjuntamente el 44 % de los
2.347.356.504,01 colones (aproximadamente 4,1 millones de euros) gastados a nivel nacional
en propaganda electoral. El Coédigo Electoral regula la propaganda de pago tanto en medios
tradicionales como en redes sociales. Establece que, tres dias antes de las elecciones y durante
la veda electoral durante las navidades, los partidos deben cesar toda propaganda electoral de
pago en medios tanto fuera de linea como en linea. No obstante, los candidatos pueden
continuar expresando sus posiciones mediante formatos no pagados, como entrevistas, debates
o publicaciones organicas en redes sociales. El Codigo Electoral también dispone que las
emisoras de radio y television en abierto deben ceder treinta minutos semanales de tiempo
gratuito al TSE durante el periodo de campana. El TSE superviso el gasto publicitario de los

5% Ademés de los debates del TSE retransmitidos durante cuatro noches, del 9 al 12 de enero, y emitidos por
SINART, se celebraron debates en OPA (18 de enero), UCR (19 de enero), EXTRA (20 de enero), Trivision
(grabado el 21 de enero), Multimedios (22/01), Colegio de Abogados (23/01), Columbia (26/01), Monumental-
Repretel (27/01) y Teletica-Canal 7 (29/01).

55 El debate grabado de Trivision, emitido el 29/01; También se incluyeron los debates organizados por Columbia
y Monumental-Repretel.
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partidos politicos en medios de comunicacion tradicionales y redes sociales,*® y publicé en su
sitio web informacion actualizada sobre dicho gasto, lo que contribuyd positivamente a la
transparencia y a la rendicion de cuentas en el financiamiento de la campafia.>’

XI. REDES SOCIALES

Costa Rica cuenta con un entorno digital altamente conectado. A finales de 2025, la penetracion
de internet alcanz6 el 92,6 por ciento, siendo el acceso movil el principal medio de conexion.
Desde 2010, el acceso a internet es un derecho fundamental y el pais mantiene uno de los
entornos digitales mas abiertos del mundo.>® El uso de las redes sociales estd muy extendido,
con aproximadamente 4 millones de usuarios. TikTok, YouTube y Facebook son las
plataformas mas populares, seguidas de Instagram, LinkedIn y X.>* En los ultimos afios,
TikTok e Instagram han experimentado un crecimiento exponencial y han desempefiado un
papel significativo en la movilizacion de audiencias jovenes durante el periodo electoral.

Las redes sociales se han convertido en una fuente primordial de informacion politica. Una
encuesta nacional realizada en el contexto de las elecciones de 2026 identifico a Facebook
como la principal fuente de informacion electoral, seguida de la television, YouTube e
Instagram.®® Los candidatos presidenciales utilizaron ampliamente Facebook para difundir
mensajes y movilizar al electorado.®! La comunicacion politica fue muy personalizada y los
candidatos priorizaron cuentas personales frente a los canales institucionales de los partidos.

El entorno informativo en linea se caracterizé por una fuerte polarizaciéon y por la presencia
frecuente de contenidos despectivos y hostiles. EI monitoreo realizado por el Observatorio
Digital de la Universidad Latina indic6 que el 80 por ciento de los comentarios en linea sobre
los candidatos presidenciales tenian un tono negativo, lo que refleja un espacio digital
confrontativo.®> Muchas paginas de Facebook que se presentaban como medios informativos,
junto con grupos partidistas y cuentas gestionadas por influencers, difundieron narrativas tanto
favorables como criticas sobre los principales actores politicos. El observatorio identificd
ademas una actividad cada vez mas sofisticada de cuentas coordinadas de tipo “troll”,%* lo que
dificultaba su identificacion.®* Estas actividades contribuyeron a amplificar la retérica
confrontativa, los ataques personales contra candidatos y sus simpatizantes, asi como la
distorsion del debate politico en linea, lo que afectd negativamente a la capacidad de los
votantes para formarse opiniones libres de interferencias manipuladoras.

56 E1 TSE contrata a una empresa privada para supervisar el gasto publicitario en television, radio, prensa escrita
y vallas publicitarias, mientras que supervisa directamente la publicidad en redes sociales mediante las API de la
biblioteca de anuncios de Facebook (Meta Ad Library).

57 https://www.tse.go.cr/fpp-fuentesfinanciamientovyutilizacion.html

58 Libertad en la Red Costa Rica 2025.

% Digital 2026 Costa Rica.

%0 Universidad Nacional de Costa Rica. Encuesta sobre cultura politica y participacion electoral entre los electores
inscritos en las elecciones nacionales de 2026 (pagina 35).

1 En enero de 2026, los perfiles con mayor nimero de seguidores en Facebook eran los de Fabricio Alvarado
(262.000), Claudia Dobles (129.000) y Laura Fernandez (92.000).

62 Informe del Observatorio Digital entre el 1 de diciembre de 2025 y el 12 de enero de 2026.

%3 Cuentas gestionadas por personas (con identidades reales o falsas) que publican deliberadamente contenido
provocativo, abusivo o engafioso para perturbar el debate electoral.

% De las 482.000 cuentas analizadas en Facebook, Instagram, X y TikTok, el 17 % fueron identificadas como
cuentas de tipo troll.
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Marco juridico

La Constitucion garantiza la libertad de expresion, el acceso a la informacion y el derecho a la
privacidad, tanto fuera de linea como en el entorno digital. El Cédigo Electoral regula la
propaganda politica durante la campafia, incluidas las restricciones a la promocion de logros
gubernamentales y la supervision del gasto en propaganda electoral en medios tradicionales y
plataformas digitales.

En junio de 2025, el TSE aclar6 que la prohibicién de promover logros del Gobierno durante
el periodo electoral se aplicaba no solo a los medios tradicionales, sino también a los sitios web
institucionales y a las plataformas de redes sociales, tanto si el contenido era de pago como
organico. El 2 de octubre de 2025, diez instituciones gubernamentales lanzaron en redes
sociales y en sus sitios web oficiales la campafia “Cay6 la mordaza”, alegando que las
restricciones legales constituian una forma de censura impuesta por el TSE. La campafia fue
retirada en cuestion de horas debido a la reaccion publica en redes sociales. Posteriormente, la
Defensoria de los Habitantes remitio el asunto al TSE para que evaluara un posible uso
indebido de recursos publicos y una posible tergiversacion del papel de la autoridad electoral.

El Codigo Electoral prohibe la publicacion de encuestas de opinion durante los tres dias previos
a la jornada electoral y el propio dia de las elecciones, tanto en medios tradicionales como en
plataformas digitales, y establece sanciones consistentes en multas de entre diez y cincuenta
salarios base. En general, esta disposicion se respetd; sin embargo, el dia anterior a las
elecciones, el futbolista Keylor Navas public6 en una historia de Instagram una encuesta en la
que preguntaba quién ganaria las elecciones.®> El TSE indicéd que estaba considerando iniciar
una investigacion de oficio por un posible delito electoral.

El acceso a la informacion publica estd plenamente protegido, incluso a través de perfiles
publicos en redes sociales. En enero de 2026, una influencer denunci6 ante el TSE que la
candidata presidencial Laura Fernandez la habia bloqueado en Instagram tras criticarla durante
la campana, lo que, a su juicio, vulneraba la libertad de expresion y el derecho de acceso a la
informacion en linea.® El TSE resolvio que bloquear a la usuaria vulneraba su derecho a
acceder a informacion electoral y a ejercer un voto informado.

Monitoreo de las redes sociales
Narrativas dirigidas contra el TSE

En los meses previos a las elecciones, el TSE fue objeto de narrativas en linea que cuestionaban
su imparcialidad y credibilidad. La MEE observé un flujo constante de mensajes destinados a
socavar la confianza en el TSE y la integridad del proceso electoral, principalmente en paginas
y grupos afines al Gobierno. El alcance general de estas publicaciones parecia limitado.

Hashtags como #NoConfioEnEITSE, acusaciones de parcialidad en favor del PLN,
afirmaciones sobre la existencia de una “ley mordaza”, alegaciones de un supuesto intento de
golpe de Estado contra el presidente Chaves y advertencias de que las elecciones podrian estar

65 https://observador.cr/keylor-navas-se-expone-a-sancion-de-hasta-%E2%82%A 123-millones-por-publicacion-
en-instagram-advierte-el-tse/
%6 https://columbia.co.cr/laura-fernandez-atribuye-a-error-el-bloqueo-a-ciudadana-critica-de-su-campana
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“amafiadas” circularon por diversas plataformas.®’” El monitoreo realizado por la MEE indic6
que la interaccion con estas narrativas alcanzo su punto algido tras las declaraciones publicas
del presidente Chaves o de miembros del Gobierno que cuestionaban la credibilidad del TSE.®
Aunque posteriormente disminuyo6 la intensidad de estas narrativas, continuaron presentes en
grupos de simpatizantes y secciones de comentarios, con el potencial de erosionar la confianza
publica en la autoridad electoral.

El dia de las elecciones circularon en internet afirmaciones no verificadas sobre los resultados
de la votacion en el extranjero y sobre supuestas papeletas electorales marcadas de antemano,
aunque su difusion fue limitada. Tras las elecciones, se observaron acusaciones engafiosas
sobre supuestas irregularidades en las actas de resultados de las juntas receptoras de votos. Un
titular engafioso publicado por el medio Trivision, basado en una interpretacion errénea de las
conclusiones de la misiéon de observacion electoral de la OEA sobre la transmision de
resultados, provocd una nueva oleada de desinformacion y de ataques contra el TSE.®

El TSE mantuvo una estrategia activa de comunicacion en linea destinada a informar al
electorado y contrarrestar la desinformacion, que incluia una pagina web dedicada titulada
“Que no lo engafien", en la que se difundian comunicados y videos informativos.”” También
oper6 una unidad especializada de monitoreo de redes sociales y cooperé con el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) mediante la herramienta eMonitor para
identificar desinformacion y discurso de odio. Estas medidas reflejaron el esfuerzo proactivo
de la institucion para reforzar la transparencia y proteger la integridad del entorno digital
durante la campaiia electoral.

Desinformacion electoral y contenido despectivo

Los interlocutores identificaron la difusion de contenidos engafiosos e inexactos atribuidos a
politicos como una preocupacion creciente. Segun se informd, los medios de comunicacion
alineados politicamente, paginas en redes sociales e influencers amplificaron narrativas que
presentaban de forma distorsionada la situacion del pais, asi como a periodistas, medios de
comunicacion, instituciones y autoridades electorales.

La MEE observd que el entorno en linea estaba altamente polarizado, con redes de paginas
partidarias, perfiles en redes sociales e influencers que difundian narrativas tanto a favor como
en contra del Gobierno, incluidas afirmaciones no verificadas. Las paginas afines al oficialismo
cuestionaban la integridad de las instituciones y del proceso electoral, alegando corrupciéon y
fraude electoral, y retrataban a los actores de la oposicion como redes corruptas o criminales.
Por su parte, las paginas criticas con el Gobierno difundieron acusaciones sobre una supuesta
manipulacion de los procedimientos electorales por parte del partido gobernante, incluida la
afirmacion de que los integrantes de las juntas receptoras de votos designados por el PPSO
marcarian las papeletas a su favor. Estas narrativas circularon en Facebook, X, Instagram,

67 Las acusaciones de intento de golpe de Estado surgieron a raiz de la votacion de la Asamblea Legislativa sobre
la posibilidad de levantar la inmunidad del presidente Chaves.

68 Véase el anexo de monitoreo de redes sociales. El monitoreo de la MEE mostré que la narrativa ‘No confio en
el TSE’ alcanz6 su punto maximo el 9 de octubre, tras la cobertura mediatica de las declaraciones del presidente
Chaves durante una entrevista en Radio Columbia: “Uno de los pilares de la democracia estd manchado; ya no
confio en los magistrados del TSE”.

% https://radios.ucr.ac.cr/2026/02/doblecheck/trivision-dudas-infundadas-sobre-resultados-electorales/

70 Sitio web del TSE, https://www.tse.go.cr/que-no-lo-enganen.html
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TikTok y YouTube, distorsionando el debate politico en linea y afectando la capacidad de los
votantes para formarse opiniones libres de manipulacion.

La MEE también observo actividad de cuentas “troll” que apoyaban a los principales bloques
politicos, particularmente en Facebook y X, que contribuian a intensificar la retdrica hostil y
los ataques personales. Influencers con un elevado numero de seguidores participaron
activamente en la campafia a favor y en contra de los principales partidos, amplificando
narrativas polarizadoras y, en ocasiones, informacion no verificada. ’! La interaccion en linea
durante los debates televisivos fue elevada, especialmente en Facebook y X, donde los debates
se convirtieron en tendencia en tiempo real. Durante estos eventos, verificadores de datos,
medios de comunicacion y usuarios individuales refutaron informaciones falsas.

La desinformacion se difundié frecuentemente mediante memes, imagenes con texto y videos
de formato breve, formatos que se trasladan facilmente entre plataformas y que resultan mas
dificiles de moderar. El uso de contenido manipulado mediante inteligencia artificial fue
limitado y, en general, poco sofisticado. Los casos observados incluyeron apoyos falsamente
atribuidos a candidatos, imagenes editadas y material sexualizado o difamatorio dirigido contra
candidatos presidenciales.”> Aunque el alcance de estos contenidos parecia limitado,
contribuyeron a intensificar el tono confrontativo del debate en linea. A medida que se acercaba
la jornada electoral, Laura Fernandez advirtié de una campaiia en linea destinada a engafar a
sus seguidores con instrucciones de votacion incorrectas que podrian invalidar sus papeletas.”?

La MEE también observo un uso frecuente de lenguaje despectivo, insultos, burlas, ataques
personales y comentarios denigrantes sobre la apariencia fisica dirigidos contra todos los
candidatos presidenciales.”* La prevalencia de este tipo de contenido degrado la calidad del
debate politico en linea. Las cuentas tipo troll intensificaron estos intercambios hostiles,
desalentando la participacion politica constructiva y afectando la capacidad de los votantes
para tomar decisiones informadas.

Iniciativas contra la desinformacion

En el periodo previo a las elecciones, actores de la sociedad civil y medios de comunicacion
reforzaron iniciativas para combatir la desinformacion. Las organizaciones dedicadas a la
verificacion de datos, como Doble Check, publicaron regularmente desmentidos de
informacion falsa.”> El Observatorio Digital de la Universidad Latina difundié analisis
periodicos sobre las narrativas que circulaban en linea.”® Asimismo, medios de comunicacion
como La Nacion (#NoComaCuento) y CR Hoy (FactTok) identificaron y desmintieron
contenidos engafiosos durante la campaia.

En octubre de 2025, diversos medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil
lanzaron el Acuerdo Nacional contra la Desinformacion y el Discurso de Odio

" Algunos influencers publicaron afirmaciones no verificadas de que sus historias de Instagram habian sido
eliminadas por el Gobierno tras criticar a la candidata oficialista.

2 Entre los ejemplos se incluyen un video generado por la IA que mostraba falsamente a Nicolas Maduro pidiendo
a los votantes que apoyaran a Ariel Robles, un video sexualizado de Laura Fernandez y una imagen editada que
mostraba falsamente a Robles esnifando drogas en lugar de granos de café.

73 E1 22 de enero de 2026, Laura Fernandez publicé: “Cuidado, jaguares, los de siempre estan confundiendo a los
votantes”.

74 Véase el anexo sobre el monitoreo en las redes sociales.

75 El proyecto Doble Check cuenta con el apoyo de la Unioén Europea.

76 https://www.ulatina.ac.cr/area-de-investigacion/grupos-de-investigacion/observatorio
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(#OjoConLaDesinformacion #BewareOfdisinformation).”” Aunque la iniciativa se alineaba
con las buenas practicas internacionales, no logro obtener el respaldo unanime de los actores
politicos. La mitad de los candidatos presidenciales y 39 candidatos legislativos suscribieron
el acuerdo, pero ninglin candidato del PPSO se sum¢ a la iniciativa.

No obstante, la mision observd que la falta de recursos limitaba la capacidad de las
organizaciones de verificacion de datos y de los medios de comunicacion para contrarrestar de
manera sistematica la desinformacion a gran escala y en tiempo real. En la era digital, el
fortalecimiento de la alfabetizacion mediatica y de las iniciativas de verificacion de datos sigue
siendo una salvaguarda importante para la integridad de los procesos electorales.

Recomendacion: Fortalecer las iniciativas independientes de verificacion de datos y los
programas de alfabetizacion mediatica y digital para abordar de manera eficaz la
manipulacion de la informacion en linea, incluido el contenido generado mediante inteligencia
artificial, especialmente durante los procesos electorales.

Uso de las redes sociales por parte de los contendientes

La mayoria de los candidatos presidenciales utilizaron activamente las redes sociales para hacer
campaia. El analisis de la MEE sobre las cuentas oficiales de los candidatos presidenciales en
Facebook, X, Instagram, TikTok y YouTube indic6 que Facebook continud siendo la
plataforma predominante para la campafia.’® Durante el periodo monitoreado, casi la mitad de
las publicaciones de mayor alcance procedian de la pagina de Facebook de Laura Fernandez
(46,8 %), seguida por la pagina de Facebook de Fabricio Alvarado (25,6 %). La mayoria de las
publicaciones de Laura Ferndndez (91 %) consistieron en imagenes y videos de actividades de
campaia, mientras que un 5 % contenia criticas dirigidas a otros partidos, al poder judicial y a
los medios de comunicacion. Las publicaciones de Fabricio Alvarado presentaron un tono mas
confrontativo, ya que cerca del 50 % de sus contenidos estaban dedicados a criticar o
desacreditar a adversarios politicos, principalmente a Ariel Robles, su partido y la izquierda en
general. Aproximadamente el 10 % de las publicaciones con mayor alcance correspondieron a
Alvaro Ramos, seguido por Ariel Robles con el 4,4 %. Ambos se encontraban entre los
candidatos de la oposicion que presentaron la continuidad politica como una amenaza y
llamaron a la defensa de la democracia.”

La propaganda electoral en linea no esté sujeta a limites de gasto. Los partidos politicos deben
declarar al TSE los gastos de campana realizados en redes sociales. ElI TSE supervisa
directamente el gasto publicitario en Facebook e Instagram mediante la herramienta Meta Ad
Library disponible en Costa Rica, lo que refuerza la transparencia y la rendicion de cuentas en
el financiamiento de las campafias. Sin embargo, la ausencia en el pais de la herramienta
Google Ads Transparency limita la posibilidad de verificar de manera independiente la
identidad de los anunciantes y el gasto en propaganda electoral en Google y YouTube,
reduciendo el nivel de supervision sobre estas plataformas.

Segun datos del TSE, los partidos politicos gastaron 168.939.005 colones (aproximadamente
301.000 euros) en propaganda electoral en medios digitales. EI monitoreo realizado por la

77 https://ojoconladesinformacion.org/

8 La MEE analiz6 las 250 publicaciones de mayor alcance de los candidatos presidenciales en Facebook, X,
Instagram, TikTok y YouTube entre el 11/01/25 y el 02/01/26, utilizando la herramienta de escucha social
SentiOne. Véase el anexo de monitoreo de redes sociales.

79 Véase el anexo de monitoreo de redes sociales.
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mision indicd que, entre el 27 de octubre de 2025 y el 1 de febrero de 2026, José Aguilar, del
partido Avanza registr6 el mayor gasto en propaganda electoral en redes sociales, con
aproximadamente 96.880 euros, seguido por Alvaro Ramos, del Partido Liberacién Nacional,
con 79.214 euros; Fabricio Alvarado, de Nueva Reptblica, con 78.000 euros; y Claudia Dobles,
de la Coalicion Accion Ciudadana, con 65.117 euros. Laura Fernandez, del Partido Pueblo
Soberano, ocupd el séptimo lugar con un gasto aproximado de 35.085 euros.®°

XII. MUJERES EN LAS ELECCIONES

Ademas de que Costa Rica eligi6 a su segunda presidenta, las elecciones de 2026 marcaron un
hito en cuanto al acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular en el pais, ya que 30
mujeres obtuvieron escaios en la Asamblea Legislativa, superando por primera vez el nimero
de hombres electos, que fue de 27. Estos resultados son el reflejo del efecto acumulativo de un
marco juridico e institucional solido que promueve y garantiza la paridad de género,
combinando garantias constitucionales de igualdad, un Cddigo Electoral con disposiciones
prescriptivas, jurisprudencia constitucional y la aplicacion efectiva de la normativa electoral
por parte del TSE, lo que se considera una buena préctica a nivel internacional.

El Cédigo Electoral define la participacion politica de mujeres y hombres como un derecho
humano, establece la paridad y la alternancia obligatorias en las listas de candidaturas, en los
organos de los partidos politicos y en sus delegaciones, exige a los partidos politicos que
garanticen la paridad y la alternancia en sus estatutos y estructuras internas y reconoce a las
personas afiliadas al partido el derecho explicito a una participacion equitativa por género. Este
marco sitiia a Costa Rica entre las pocas jurisdicciones del mundo que cuentan con requisitos
estrictos y exigibles de paridad de género.

En 2015, la Sala Constitucional confirm6 que la paridad de género se aplica tanto de forma
vertical como horizontal 8! La paridad vertical exige la alternancia entre mujeres y hombres
dentro de cada lista de candidaturas mediante el sistema de cremallera. La paridad horizontal
regula el encabezamiento de las listas: los partidos politicos deben distribuir equitativamente
las primeras posiciones de sus listas legislativas entre mujeres y hombres, con una diferencia
maxima de una cuando el nimero de listas sea impar. En las elecciones de 2026, de los 20
partidos que compitieron en las siete provincias solo tres tuvieron cuatro listas provinciales
encabezadas por mujeres, y tres listas provinciales encabezadas por hombres.’? El TSE
incorpord esta interpretacion en resoluciones adoptadas en 2016 y 2017, y estableciendo la
obligatoriedad de la paridad horizontal en las elecciones legislativas en el momento de la
inscripcion de candidaturas.®® En conjunto, estas medidas han contribuido a un aumento
sostenido del nimero de mujeres electas en la Asamblea Legislativa a lo largo de los distintos
ciclos electorales.

En 2021, el TSE aclar6 que la formula presidencial también debe respetar el principio de
paridad de género y estar integrada por personas de distinto sexo. ®* En las elecciones de 2026,

80 Las cifras son aproximadas. Véase el anexo de monitoreo de redes sociales.

81 Sentencia n.° 15-16070, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

82 Partido Union Costarricense Democratica, Partido Liberal Progresista y Partido Avanza.
8 Resoluciones n.° 3603-E8-2016, 1532-E1-2017 y 4582-E8-2017, TSE

84 Resolucion n.° 4757-E8-2021, TSE
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cinco mujeres compitieron por la Presidencia de la Republica, lo que constituye la sexta
eleccion nacional en la que mujeres se han postulado al maximo cargo del poder ejecutivo.®

Aplicada por primera vez a nivel nacional en las elecciones de 2026, la legislacion relativa a la
violencia contra las mujeres en la politica constituye un pilar complementario del marco de
paridad, introducido por la Ley n.° 10235 de 2022. El Codigo Electoral prohibe la propaganda
que menoscabe los derechos politicos de las mujeres o que incite a la violencia politica por
razéon de género, exige a los partidos politicos que establezcan mecanismos internos de
denuncia, sancion y prevencidn, y permite impugnar estas conductas mediante recurso de
amparo electoral cuando se vea afectado el ejercicio efectivo de los derechos politicos.

XIII. PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas de Costa Rica estdn reconocidos constitucionalmente como parte de un
Estado multiétnico y pluricultural, tras la reforma del articulo 1 de la Constitucion en 2015.
Segtin los datos del censo, las personas indigenas representan aproximadamente entre el 2 y el
2,5 por ciento de la poblacidn, y pertenecen a ocho pueblos legalmente reconocidos Bribri,
Cabécar, Ngidbe, Maleku, Brunca (Boruca), Chorotega, Huetar y Teribe. Estos pueblos habitan
en 24 territorios indigenas ubicados principalmente en las provincias de Limoén y Puntarenas,
con presencia adicional en Guanacaste, Alajuela, Cartago y Heredia. El espafiol es el tinico
idioma oficial de la Republica, de conformidad con el articulo 76 de la Constitucion; sin
embargo, este mismo articulo también establece la obligacion del Estado de proteger y
promover las lenguas indigenas, lo que refleja el reconocimiento de la diversidad cultural y
lingiiistica del pais. Costa Rica es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo y ha
ratificado el Convenio n.° 169 de la OIT, lo que refuerza las obligaciones del Estado de
garantizar la participacion politica de los pueblos indigenas y su acceso no discriminatorio a
los servicios publicos.

No obstante, los intereses y las preocupaciones de los pueblos indigenas no ocuparon un lugar
visible en la campana nacional. Tres partidos politicos - la Coalicion Agenda Ciudadana
(CAC), el Partido Liberacion Nacional (PLN) y el Frente Amplio (FA) - incluyeron personas
indigenas como candidatos en sus listas legislativas, pero ninguna resulto electa.

En el marco de las elecciones generales de 2026, el TSE adopto6 diversas medidas para mejorar
la inclusion, especialmente en zonas geograficamente remotas. Entre estas medidas, se reforzé
la prestacion de servicios del Registro Civil, se tradujeron materiales electorales a cinco
lenguas indigenas y se contrataron intérpretes para lenguas de tradicion oral o de uso escrito
limitado en zonas con mayor presencia indigena. La informacion electoral en espafiol y en
lenguas indigenas se difundi6 también mediante cuias radiofonicas e iniciativas de educacion
civica coordinadas por el TSE. En total, 117 juntas receptoras de votos se ubicaron en territorios
indigenas, incluidos 18 centros de votacion clasificados como de dificil acceso, con un total de
44.548 electores inscritos.

Si bien las organizaciones y los representantes indigenas con los que se reunié la MEE UE
valoraron positivamente los esfuerzos del TSE para mejorar la accesibilidad, también sefialaron

85 Aunque se reconoci6 el derecho de las mujeres al voto y a ser elegidas en 1949, transcurrieron 45 afios antes de
que una mujer se presentara por primera vez como candidata a la presidencia, lo que ocurri6 en 1994.
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la persistencia de desafios logisticos. En Alto Chirripo, por ejemplo, algunos electores tuvieron
que caminar hasta seis horas para llegar a las juntas receptoras de votos, y las condiciones
meteoroldgicas adversas el dia de la eleccion dificultaron aun mas el acceso.

Recomendacion: Fortalecer los esfuerzos destinados a acercar las juntas receptoras de votos a
las zonas de dificil acceso geogrdfico, con el fin de reducir las barreras que enfrentan los
pueblos indigenas para participar en las elecciones.

XIV. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Constitucion consagra el principio de igualdad ante la ley y el sufragio universal, directo y
secreto, y el Codigo Electoral dispone que el TSE debe adoptar las medidas necesarias para
facilitar el ejercicio del voto por parte de las personas que necesiten asistencia, garantizando al
mismo tiempo la libertad del sufragio y, en la medida de lo posible, el caracter secreto del voto.
Estas garantias se alinean con los compromisos internacionales asumidos por Costa Rica, en
particular con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006 y su Protocolo Facultativo, que exige a los Estados garantizar que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica,
incluido el derecho a votar y a ser elegidas.

En el proceso electoral de 2026, las personas con discapacidad tuvieron una mayor visibilidad
en la vida politica. El candidato presidencial del PLN, Alvaro Ramos, tiene discapacidad
auditiva y ha hablado publicamente sobre su experiencia con esta discapacidad como parte de
su trayectoria personal y de su compromiso con el servicio publico. En consonancia con los
compromisos de accesibilidad, todos los debates presidenciales oficiales transmitidos a nivel
nacional contaron con interpretacion en lengua de sefas, con el fin de facilitar la inclusion de
las personas con discapacidad auditiva.

El dia de las elecciones, el TSE puso en marcha una serie de medidas practicas para facilitar la
participacion. Ademas de las juntas receptoras de votos ordinarias, se organizaron votaciones
en 58 hogares de larga estancia para personas adultas mayores y personas con discapacidad,
con un total de 2.743 electores inscritos. Estas disposiciones tenian por objeto acercar el
ejercicio del voto a personas que, de otro modo, habrian enfrentado importantes obstaculos de
movilidad. En los centros de votacidn, los kits electorales incluian materiales de apoyo como
lupas, plantillas en braille para colocar sobre las papeletas, crayones adaptados para facilitar el
agarre, guias para la firma, tableros de comunicacion para personas con discapacidad auditiva,
soportes antideslizantes para las papeletas y mamparas de votacion moviles. El voto asistido y,
previa solicitud expresa, el voto publico fueron modalidades reguladas para garantizar que los
electores que lo necesitaran pudieran ejercer su derecho conforme a su voluntad. Como
novedad, en 2026 el TSE introdujo, en el marco de un proyecto piloto y en aproximadamente
200 centros de votacion, personal de apoyo encargado de asistir a personas con discapacidad y
a personas mayores durante el proceso de votacion. Esta iniciativa complemento6 las medidas
existentes y fue valorada positivamente por los votantes y los observadores.

La observacion electoral realizada por la Defensoria de los Habitantes se centrd en la
accesibilidad y la igualdad de participacion, para lo cual desplegd a cientos de observadores
jovenes capacitados en centros de votacion ordinarios y especiales. La Defensoria constatoé que
la gran mayoria de las juntas receptoras de votos contaban con los materiales de apoyo previstos
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y que muchas disponian de espacios fisicos accesibles para personas con movilidad reducida.
No obstante, se identificd una aplicacion insuficiente de los protocolos destinados a trasladar a
personas residentes de hogares de larga estancia hacia los centros de votacion. La Defensoria
indicé que estos hallazgos se reflejarian en un informe formal dirigido al TSE, que incluiria
recomendaciones para mejorar la accesibilidad en futuros procesos electorales.

XV. OBSERVACION ELECTORAL NACIONAL

La observacion electoral esta prevista en el Codigo Electoral y, para las elecciones de 2026, se
puso en marcha la mayor mision nacional de observacion electoral hasta la fecha.’¢ La
Defensoria de los Habitantes recibio mas de 2.000 solicitudes de ciudadanos de entre 18 y 35
afios procedentes de todo el pais para observar las etapas de votacion y conteo, y finalmente
acredito a 683 voluntarios®” La financiacion del proyecto fue aprobada por la Asamblea
Legislativa dentro del presupuesto nacional en noviembre de 2025; sin embargo, el Ministerio
de Hacienda no desembolso los recursos, por lo que la Defensoria no pudo proporcionar
transporte y viaticos a sus voluntarios ni alcanzar una cobertura geografica completa, por lo
que no todos los observadores acreditados pudieron participar. La misién de observacion
electoral de la Defensoria capacité a sus voluntarios y desarrollé herramientas de reporte,
estableciendo asi una iniciativa nacional significativa que podria sentar las bases para futuros
proyectos de observacion electoral nacional.

La Defensoria centro su observacion en comunidades vulnerables, incluidos electores adultos
mayores en residencias, personas con discapacidad y personas privadas de libertad. Con ese
fin, sus observadores estuvieron presentes en 297 centros de votacion ordinarios, asi como en
centros de votacion instalados en 23 hogares de larga estancia y en tres centros penitenciarios,
incluido el tnico centro penitenciario femenino del pais. También visitaron residencias para
personas adultas mayores o personas con discapacidad que no contaban con un centro de
votacion propio, con el objetivo de observar las condiciones de acceso al voto en centros
cercanos. La Defensoria observo los procedimientos de apertura, votacion y cierre de las juntas
receptoras de votos con el fin de evaluar el respeto al derecho de participacion libre e
independiente de los electores pertenecientes a grupos vulnerables.

El TSE acredité a mas de 850 observadores nacionales, entre ellos 91 de la Universidad de
Costa Rica, 50 del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, asi como otros
provenientes de la Universidad para la Paz y la Fundacion Taller Internacional de Servicios.

En el nuevo contexto electoral costarricense, una evaluacion general sobre la transparencia del
proceso y el respeto de los derechos fundamentales de los votantes (incluidos el secreto del
voto y la integridad del escrutinio) por parte de las organizaciones de la sociedad civil seria
muy util para un mejor conocimiento del proceso electoral.

Recomendacion: Fomentar iniciativas de la sociedad civil orientadas a la observacion electoral
independiente y no partidaria, asi como facilitar el desarrollo de capacidades para promover
una observacion electoral integral y la difusion publica de sus conclusiones.

8 En 2022, el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica desplegd unos 200 observadores electorales.
87 La Delegacion de la UE contribuy® al proyecto.
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XVI. VOTACIONY COMPUTO

La jornada electoral se desarrollé de manera organizada y pacifica, segin lo informado por los
partidos politicos participantes y por las organizaciones nacionales e internacionales de
observacion electoral. EI TSE informé que las 7.154 juntas receptoras de votos abrieron
puntualmente y contaron con un nimero adecuado de integrantes. Esta informacion fue en gran
medida corroborada por la mision de observacion de la Defensoria de los Habitantes, integrada
por aproximadamente 400 observadores, que informo6 de que el 92 por ciento de las juntas
receptoras de votos abrieron exactamente a las seis de la mafiana. La misidon de observacion
electoral de la Organizacion de los Estados Americanos también informé que los procesos de
votacion y conteo se desarrollaron sin contratiempos.

Ademas de garantizar la presencia de tres auxiliares capacitados del TSE en cada junta
receptora de votos para complementar o sustituir a los integrantes designados por los partidos
politicos, el TSE despleg6 encargados de centro de votacion, cuando este contaba con mas de
cinco juntas receptoras de votos. Su funcidon consistia en apoyar al personal electoral,
supervisar la distribucion de materiales y la preparacion de las salas de votacion, ayudar a los
electores a localizar su JRV y supervisar la transmision de resultados.

Los materiales electorales, bien disenados, facilitaron tanto la votacion como el conteo. Las
papeletas eran claras e incluian fotografias de los candidatos y simbolos de los partidos, y se
utilizé un crayon de color naranja brillante para marcar el voto. Ademas, las actas de resultados
estaban adecuadamente disefiadas e impresas en papel autocopiativo, lo que permitié generar
copias suficientes para todos los registros oficiales. Los resultados preliminares mostraron
posteriormente que, de los 2.494.611 votos emitidos, unicamente 27.264 fueron votos en
blanco o nulos, lo que representd poco mas del uno por ciento, en consonancia con unos
procedimientos de votacion claros y materiales adecuados.

El TSE proporciond a las juntas receptoras de votos diversos instrumentos destinados a asistir
a los votantes con discapacidad, entre ellos lupas y plantillas en braille para colocar sobre las
papeletas destinadas a personas con discapacidad visual, asi como un soporte para el crayon y
una base antideslizante para la papeleta para aquellas con discapacidad motora. Ademas, la
mampara de carton destinada a garantizar el secreto del voto, que se coloca normalmente sobre
una mesa, podia trasladarse a cualquier ubicacion dentro del recinto, incluso para facilitar su
uso por personas usuarias de silla de ruedas. Los votantes que requieren asistencia pueden
recibirla de un familiar o de una persona de su eleccion o bien optar por el voto publico,
modalidad mediante la cual el elector indica al personal de la junta receptora de votos como
debe marcar su papeleta. Esta opcion, aunque muy arraigada en la practica electoral, constituye
una excepcion amplia al principio del secreto del voto, por lo que podria considerarse su
revision teniendo en cuenta las otras modalidades de asistencia actualmente disponibles.

El TSE implement6 procedimientos flexibles y razonables para la inscripcion de los fiscales de
los partidos politicos, conscientes de que constituyen un elemento clave de la transparencia
electoral. Los partidos politicos podian designar fiscales para juntas receptoras de votos
especificas —de los cuales solo uno por partido podia estar presente en un mismo momento—
y también fiscales generales, que podian desplazarse libremente entre distintas juntas
receptoras de votos. Esta opcion practica facilitd el despliegue de fiscales por parte de los
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partidos politicos. %8 EI TSE cre6 una base de datos con los fiscales acreditados, que el personal
de las JRV podia consultar antes de entregarles una pulsera de identificacion. Este sistema
eliminé la dificultad habitual asociada a la distribucion de credenciales. Desde 2022, el TSE
ha ofrecido formacion a los fiscales para clarificar sus funciones y los canales disponibles para
presentar denuncias. Aunque la capacitacion es voluntaria, el TSE informd de que existe un
interés creciente y cada vez son mads los fiscales que optan por obtener la certificacion
correspondiente.®

En total, se acreditd a 53.251 fiscales, aunque, segun el TSE, el nimero que efectivamente se
presenta el dia de las elecciones es considerablemente menor.?° El partido con mayor niimero
de fiscales acreditados fue el PUSC (12.472), seguido por el PPSO (11.524) y el PLN (10.449).
La CAC conto6 con 4.143 y el Frente Amplio con 2.843.

La votacion en el extranjero se desarrollo sin que se registraran incidentes. Las dificultades
para la devolucion de los materiales electorales desde Cuba, derivadas del embargo de
combustible impuesto por los Estados Unidos, retrasaron la conclusion del proceso oficial de
escrutinio, que se basa en la revision de la documentacion de las juntas receptoras de votos.

XVII. PROCESAMIENTO Y PUBLICACION DE LOS RESULTADOS
Transmision de los resultados preliminares

Los resultados preliminares se comunicaron al TSE desde las juntas receptoras de votos
mediante un procedimiento para el que se realizaron cinco simulacros a nivel nacional antes
del dia de las elecciones. La transmision la realizd personal del TSE: en los centros de votacion
mas pequefios por auxiliares contratados para complementar a los integrantes de las JRV
designados por los partidos politicos, y en centros con al menos cinco JRV, por los encargados
de centro. Los resultados se comunicaron bien por teléfono (38 %, 2.732 JRV) o mediante una
aplicacion privada instalada en teléfonos proporcionados por el TSE (62 %, 4.422 JRV).°! Los
datos transmitidos fueron introducidos por operadores que trabajaban en tres centros de datos.

Justo al cierre de las votaciones a las 18 h., el TSE puso publicamente en cero los datos de
transmision, para demostrar que ningtin dato de los simulacros permanecia en el sistema. Como
es habitual en Costa Rica, el TSE anunci6 los primeros resultados preliminares a las 20:45 h.
En ese momento, se hicieron publicos mas del 30 por ciento de los resultados de ambas
elecciones y, durante las tres horas siguientes, la transmision super6 el 90 por ciento. Al
mediodia del dia siguiente habia alcanzado el 96,87 por ciento. Estos resultados preliminares
se publicaron en el sitio web del TSE, asi como en la aplicacion mévil. * El sitio web del TSE
ofrecia informacion detallada y variada sobre los resultados preliminares, que podian

88 También existe la posibilidad de designar a un representante para presenciar cualquier parte del trabajo del TSE;

sin embargo, unicamente el PLN ha designado a alguien para este proposito.

8 Aproximadamente 1.500 personas obtuvieron la certificacion, aunque un nimero mayor asistié a las sesiones de
capacitacion sin presentarse al examen. En 2022, 800 personas obtuvieron dicha certificacion.

%0 En 2022 se acredito a 86.000 fiscales; sin embargo, solo 13.000 ejercieron sus funciones el dia de las elecciones.

El numero definitivo de fiscales presentes el dia de la eleccion solo se confirma tras la verificacion manual del
Padron Registro de cada JRV, proceso que se completa varios meses después de las elecciones.

ol Los resultados procedentes del extranjero se recibian por teléfono y, si llegaban antes del cierre de la votacion
nacional, se guardaban hasta las 18:00 h.

92 https://www.tse.go.cr/SVR2026/
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consultarse hasta el nivel de cada junta receptora de votos. También era posible descargar
cualquier conjunto de resultados en varios formatos explotables, asi como en PDF.”* Por
ultimo, el sitio web del TSE permitid visualizar y descargar imagenes de las actas de resultados
de las juntas receptoras de votos.**

Escrutinio

Los resultados definitivos se determinan tras el proceso de escrutinio, el cual proporciona altos
niveles de seguridad y transparencia. Este proceso se llevo a cabo bajo la responsabilidad de
los magistrados del TSE en San José¢ y comenz6 dos dias después de la votacion, tras la
recepcion de los materiales electorales. El Padron Registro de cada JRV - un conjunto de
documentos que incluye las actas de resultados, los registros de asistencia, los formularios de
incidencias y los registros de los votos nulos y de votacion asistida - fue revisado por el TSE.”
Esta evaluacion condujo a la confirmacion de los resultados o a la realizacion de un recuento
de las papeletas de la junta receptora de votos, efectuado por personal del TSE en presencia de
representantes de los partidos politicos y observadores electorales.”® El Codigo Electoral
especifica las circunstancias en las que debe realizarse un recuento, entre ellas, cuando las
actas de resultados presentan inconsistencias, cuando falta o esta incompleta la documentacion
0, lo que es mas importante, cuando durante el conteo no estuvieron presentes representantes
de al menos dos partidos politicos.”” Independientemente de si se lleva a cabo un recuento, se
elabora un acta de escrutinio que se publica en linea y en la que se consignan los resultados
definitivos, indicando ademas si se realizd un recuento y los motivos correspondientes.”®

El escrutinio de los resultados de las elecciones presidenciales concluy6 el 12 de febrero. *° De
las 7.436 JRV, en 3.814 los resultados se confirmaron sin necesidad de recuento, mientras que
en las restantes (49 por ciento) se realizd un recuento de papeletas en presencia de

93 Los datos procesables, como los formatos .csv y .xlsx (ambos facilitados por la TSE), permiten a los partidos
politicos, los medios de comunicacion, la sociedad civil y cualquier ciudadano interesado llevar a cabo las
verificaciones y los analisis que deseen.

%4 Estos datos estuvieron rdpidamente disponibles en los centros de votacion que enviaron los resultados a través
de la aplicacion, mientras que las JRV que informaron por teléfono vieron como se escaneaban y publicaban sus
actas de resultados una vez que sus materiales llegaron al TSE en San José. Todos los detalles y formatos de los
resultados preliminares se publican en_https://www.tse.go.cr/VR2026/#/presidenciales y
https://www.tse.go.cr/VR2026/#/legislativas

% La documentacion de las JRV se recoge en el Padron de Registro.

% Los partidos politicos pueden designar para el escrutinio hasta 15 observadores cada, y pueden estar presentes
en todo momento hasta cinco —uno por mesa de conteo—. Los medios de comunicacion también pueden acceder
a la zona de conteo y el proceso se retransmite en los canales de redes sociales del TSE.

7 El articulo 197 del Codigo Electoral establece que debe realizarse un recuento en una junta receptora de votos
en los siguientes casos: cuando se haya presentado una denuncia o una solicitud de anulacion; cuando las actas de
resultados contengan inconsistencias aritméticas evidentes u otras irregularidades; cuando, durante el conteo, no
haya habido al menos dos representantes de partidos politicos, ya sea como miembros de la JRV o como fiscales;
o cuando falte el Padron Registro, no se haya utilizado o contenga incidentes u observaciones que ameriten
revision. Ademas, en el caso de las elecciones presidenciales, se prevé un recuento total si en caso de una eventual
segunda vuelta la diferencia entre el primer y el segundo lugar, o entre el segundo y el tercero, es inferior a dos
puntos porcentuales. Por ultimo, en las elecciones legislativas se prescribe un recuento en la provincia
correspondiente cuando exista una diferencia inferior a 500 votos en la asignacion de escafios en la Asamblea
Legislativa.

9% https://www.tse.go.cr/2026/docus/escrutinio/boletas/search.asp

9 Con excepcion de 91 juntas receptoras de votos correspondientes al voto en el extranjero —ya que los materiales
electorales provenientes de Cuba y Shanghai atin no habian sido devueltos—, el TSE decidi6 concluir el proceso
una vez recibidos dichos materiales.
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representantes de los partidos politicos.!?’ La mayoria de los recuentos (1.936) se debieron a
que los registros indicaban que durante el conteo no estuvieron presentes representantes de al
menos dos partidos politicos, ya fuera como integrantes de la JRV o como fiscales. La segunda
causa mas frecuente de recuentos (1.448) fue la existencia de errores evidentes o
inconsistencias en las actas de resultados de las JRV. Ademas, se realizaron 180 recuentos
debido a actas de resultados en blanco y 55 porque la documentacion de la JRV incluia
observaciones. Por ultimo, se realizaron dos recuentos tras denuncias o recursos y uno porque
faltaba el Padron Registro.!0!

Una reforma del Codigo Electoral de noviembre de 2024 prevé un recuento de los resultados
legislativos en toda una provincia cuando exista una diferencia inferior a 500 votos entre
candidaturas y dicha diferencia determine la asignacion del escafio.!?> Aunque el TSE se habia
pronunciado en contra de esta reforma, una vez aprobada emitié una resolucion en la que
senalaba que, bajo el sistema proporcional, la compleja asignacion de escafios de la Asamblea
Legislativa no se realiza en ningin caso hasta después del escrutinio. Para garantizar el
cumplimiento de la nueva disposicion legal, el TSE consider6 que la opcidon mas sencilla era
realizar un recuento de los resultados legislativos de cada JRV.!** El recuento de todos los
resultados legislativos comenzo el 16 de febrero y finalizo el 27 de febrero.

El proceso de escrutinio fue metoddico, exhaustivo y transparente. No obstante, se desarroll en
medio de un flujo constante de acusaciones de fraude contra el TSE, por parte de simpatizantes
del PPSO en redes sociales que consideraban que su partido deberia haber obtenido mas
escafios en la Asamblea Legislativa. Aunque el PPSO hizo un llamado a la paciencia y recordd
que sus representantes estuvieron presentes durante el escrutinio, algunas figuras del partido
alimentaron la expectativa de un cambio en los resultados. En este contexto, cabe sefalar que,
ademas de la presencia de los partidos politicos durante el escrutinio, el TSE publico toda la
informacion necesaria para que la ciudadania pudiera contrastar los resultados preliminares y
definitivos. No obstante, la consulta publica podria facilitarse si las actas de resultados de las
juntas receptoras de votos y las actas de escrutinio se publicaran conjuntamente en una misma
pagina web.

Recomendacion: Publicar conjuntamente las actas de resultados y las actas de escrutinio para
facilitar la consulta de la informacion completa de cada junta receptora de votos,
particularmente por parte de la ciudadania. Proporcionar una navegacion intuitiva en el sitio
web del TSE que facilite el conocimiento y el acceso a la informacion publicada.

100 Todos los partidos tenian derecho a acreditar un maximo de un representante por cada una de las cinco mesas
de recuento. Durante el escrutinio de la eleccion presidencial estuvieron presentes en cada sesion cinco fiscales
del PPSO, asi como entre dos y cinco fiscales del PUSC, entre dos y cinco fiscales del PLN y entre uno y cinco
fiscales del FA. Los fiscales del partido Avanza estuvieron presentes en la mayoria de las sesiones, mientras que
los del CAC participaron en algunas de ellas.

101 Cualquier persona puede solicitar un recuento o la anulacion de los resultados, en un plazo de tres dias desde
que los materiales electorales lleguen al TSE, o en un plazo de tres dias desde que se abran para el escrutinio.

102 Esta reforma no cont6 con el apoyo del TSE, pero fue aprobada por unanimidad por la Asamblea Legislativa
en octubre de 2024.

103 https://www.tse.go.cr/juris/relevantes/3388-E8-2025.html?zoom_highlight=referente
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XVIII.JUSTICIA ELECTORAL

Los mecanismos de resolucion de controversias electorales se encuentran, en términos
generales, en consonancia con los estandares internacionales y las buenas practicas. El derecho
a un recurso efectivo esta garantizado en todas las etapas del proceso electoral y el sistema
prevé garantias del debido proceso. La justicia electoral se concentra en la autoridad electoral,
lo que excluye la existencia de una jurisdiccion paralela o la revision por parte de la jurisdiccion
ordinaria o de la Sala Constitucional, ya que la Constitucion confiere al TSE competencia
exclusiva para conocer de los asuntos electorales y sus decisiones son definitivas y vinculantes.

Las decisiones, actuaciones u omisiones de las autoridades electorales inferiores (las juntas
receptoras de votos y las juntas cantonales) pueden ser impugnadas por votantes, partidos
politicos o candidatos mediante quejas o recursos de apelacion electoral, con el fin de subsanar
irregularidades operativas inmediatas o revisar decisiones electorales. En ambos casos, el TSE
resuelve en primera o segunda instancia, y sus resoluciones son de ejecucion inmediata.

El amparo electoral esta regulado por el Cdodigo Electoral y se fundamenta en el mandato
constitucional del TSE de salvaguardar los derechos politico-electorales fundamentales, como
el derecho al voto, a ser elegido, a participar en los procesos internos de los partidos politicos,
a ocupar cargos publicos y a estar libres de violencia politica. Cualquier persona puede
interponerlo contra los actos u omisiones de las autoridades publicas, los partidos politicos o
particulares que vulneren o amenacen los derechos politico-electorales, incluidos los casos de
violencia politica contra las mujeres. El TSE actia como Unica y ultima instancia, sin
posibilidad de recurso.

El Cédigo Electoral también regula un sistema integral de infracciones electorales y distingue
entre delitos electorales y faltas electorales, cada uno sujeto a un régimen sancionador distinto.
Los delitos electorales comprenden conductas que afectan directamente a la integridad de las
elecciones, como el voto multiple, la suplantacion de identidad de votantes, la obstruccion a
los 6rganos electorales, la falsificacion o retencion de documentos electorales y la interferencia
en el funcionamiento de las juntas receptoras de votos. Estas conductas se sancionan con penas
de prision de entre dos meses y seis afios. Cuando son cometidos por funcionarios publicos en
el ejercicio de sus funciones, se aplican sanciones adicionales, como la destitucion y la
inhabilitacion para ejercer cargos publicos durante un periodo de dos a ocho afios. La accion
penal se ejerce ante la jurisdiccion penal ordinaria, previa remision del caso por parte del TSE.

Las faltas electorales no generan responsabilidad penal e incluyen infracciones a las normas de
campaia, la publicacion ilegal de encuestas de opinion, el uso indebido de documentos de
identidad, la difusién de desinformacion electoral y la negativa a facilitar informacion
requerida por las autoridades electorales. Estas faltas son investigadas por la Inspeccion
Electoral del TSE y sancionadas por este mismo tribunal mediante un procedimiento
administrativo regido de manera supletoria por la Ley General de la Administraciéon Publica
(Ley n.° 6227), que prevé amplias garantias procesales. Las sanciones pueden consistir en
multas de dos a veinte salarios base, la retencion del financiamiento publico de campaiia, la
responsabilidad civil de los partidos politicos y, cuando corresponda, la destitucion del cargo e
inhabilitacion para ejercerlo. La beligerancia politica constituye una falta electoral especifica
basada en el principio constitucional de neutralidad del Estado en las elecciones. Esta figura
prohibe a los funcionarios publicos favorecer u oponerse a partidos politicos o candidaturas
mediante el uso de su cargo publico, autoridad o recursos institucionales.
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El sistema prevé solidas garantias de derechos y procedimientos robustos desde el punto de
vista procesal; no obstante, los procedimientos suelen ser prolongados. No existen plazos
abreviados especificos para la resolucion de procedimientos administrativos sancionatorios en
materia electoral, ni siquiera durante los periodos electorales. Como resultado, los casos pueden
permanecer pendientes durante periodos prolongados que superan el ciclo electoral en el que
ocurrieron. Segun la informacion proporcionada, algunos procedimientos abiertos se remontan
a 2020 y los casos derivados de las elecciones de 2022 y 2024 continuan en investigacion. En
promedio, un procedimiento administrativo sancionatorio puede tardar aproximadamente un
afio en alcanzar una decision final.

Antes del dia de las elecciones, el TSE recibiéo un total de 27 denuncias por presuntas
infracciones a las normas electorales. Todas ellas siguen bajo investigacion administrativa. En
el momento de redactar este informe, ningtn caso habia sido remitido al Ministerio Publico y
no se habia impuesto ninguna sancién definitiva.

De estas denuncias, 12 se refieren a presunta beligerancia politica que involucra a funcionarios
publicos y autoridades municipales. La investigacion relativa al presidente fue suspendida
después de que la Asamblea Legislativa rechazara levantar su inmunidad (véase la seccion de
cuestiones juridicas). Cuatro casos se relacionan con la presunta difusion ilegal de encuestas
de opinidn sin la autorizacion del TSE. Otros asuntos se refieren a la presunta propaganda
electoral durante el periodo de veda electoral, la realizaciéon de propaganda electoral no
autorizada en espacios publicos o urbanos, la presunta retencion indebida de cédulas de
identidad y la presunta suplantacion de identidad. Tres casos se refieren a propaganda electoral
de caracter religioso.'*

El TSE admiti6 un recurso de amparo electoral presentado por una creadora de contenidos,
quien alegd que habia sido bloqueada en la cuenta oficial de Instagram de Laura Fernandez tras
criticar la negativa de la candidata a participar en debates. El caso fue admitido para su revision
por motivos relacionados con la libertad de expresion y el acceso equitativo a la comunicacion
digital vinculada con la campafia electoral. Una denuncia similar presentada por otro ciudadano
se encuentra pendiente de admision.

En términos generales, aunque el sistema proporciona solidas garantias procesales y
mecanismos integrales de tutela, la duracion de los procedimientos y la ausencia de plazos
abreviados durante los periodos electorales pueden limitar la eficacia inmediata de las
sanciones dentro del mismo ciclo electoral.

Recomendacion: Considerar la introduccion de plazos procesales abreviados para los casos
relacionados con el proceso electoral, con el fin de garantizar que las denuncias se resuelvan
dentro del ciclo electoral correspondiente, preservando al mismo tiempo las garantias del debido
proceso.

194 E] 19 de enero de 2026, el TSE dictd una medida cautelar mediante la cual ordend a los candidatos
presidenciales Laura Fernandez (PPSO) y Fabricio Alvarado (Nueva Reptiblica), asi como a los actores religiosos
asociados, cesar los llamados al voto de caracter religioso, tras denuncias de que lideres religiosos promovian el
voto mediante mensajes de contenido religioso, lo que podria ser contrario a las disposiciones constitucionales y
legales (Codigo Electoral, arts. 136, 138, 270 y 283).
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XIX. RECOMENDACIONES

CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN
EL MARCO

JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y
REGIONALES / BUENAS
PRACTICAS

El sistema para la integracion de las
juntas receptoras de votos esta
desactualizado en el contexto del
actual panorama multipartidista. A la
mayoria de los partidos politicos les
resulta dificil designar integrantes para
las JRV, lo que genera desequilibrios y
suscita preocupaciones. Ademas, el
TSE no puede obligar a los integrantes
de las JRV designados por los partidos
politicos a asistir a las sesiones de
capacitacion y contrata auxiliares para
garantizar la supervision de la votacion
y el conteo. Por ultimo, las garantias
existentes para los fiscales de los
partidos hacen que la composicion
politica de las juntas receptoras de
votos resulte obsoleta.

Informe final, pagina 13

ADMINISTRACION ELECTORAL

Simplificar y ciudadanizar
el sistema de seleccion del
personal de las juntas
receptoras de votos,
garantizando que todos
ellos estén bajo la
autoridad del TSE y que
asistan a cursos de
capacitacion. Una opcion
podria ser seleccionar al
personal electoral entre los
electores inscritos en el
padroén electoral.

Cadigo Electoral

Asamblea Legislativa

DERECHO Y OPORTUNIDAD DE

PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS
PUBLICOS

ONU (PIDCP): Observacion general
n.° 25: El derecho a participar en los
asuntos publicos, el derecho de voto y
el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas
(articulo 25), parr. 20.

“Debe establecerse una autoridad
electoral independiente para
supervisar el proceso electoral y
garantizar que este se lleve a cabo de
forma justa, imparcial y de
conformidad con las leyes vigentes
compatibles con el Pacto”.

El TSE publicé y difundio6 diversa
informacion sobre el proceso electoral,
incluidas las medidas de seguridad y
transparencia existentes relativas a los
materiales electorales, el conteo, la
transmision de resultados y el proceso
de escrutinio final.

Reforzar la informacién a
la ciudadania sobre las
salvaguardas de la
integridad y las garantias
de transparencia existentes
en todas las etapas del
proceso electoral, en
particular en lo relativo al

No se requiere
cambios legislativos

TSE

Organizaciones de la
sociedad civil

Medios de
comunicacion

CONFIANZA EN EL PROCESO
ELECTORAL

ONU (PIDCP): Observacion general
n.°25: El derecho a participar en los
asuntos publicos, el derecho de voto y
el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas
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CONTEXTO

RECOMENDACION

CAMBIO
SUGERIDO EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y
REGIONALES / BUENAS
PRACTICAS

A este esfuerzo también contribuyeron
los medios de comunicacion y las
organizaciones de la sociedad civil.
Sin embargo, el alcance de la
informacion fue insuficiente, en parte
porque se difundi6 tarde en el proceso.

Informe final, pagina 11

conteo de votos y al
proceso de escrutinio.

Si bien el TSE deberia
continuar liderando esta
labor, otras organizaciones
también podrian reforzar
este servicio de
informacion publica, que
podria iniciarse con mayor
antelacion en el proceso
electoral para optimizar su
alcance.

(articulo 25), parr. 20.

“Debe existir una supervision
independiente del proceso de votacion
y del recuento de los votos, asi como
acceso a una revision judicial u otro
proceso equivalente, de modo que los
electores tengan confianza en la
seguridad de la votacion y del
recuento de los votos. (...) Los
electores deben estar plenamente
informados de estas garantias.”

El TSE publica resultados electorales
detallados en formatos descargables y
explotables, lo que se considera una
buena practica para facilitar a los
partidos politicos el analisis de la
exactitud de los resultados.

El TSE también publica imagenes de
las actas de resultados de las JRV y de
las actas de escrutinio, en las que se
indica si se realiz6 un recuento y, en
caso afirmativo, las razones
correspondientes. Los partidos
politicos disponen de toda la
informacion necesaria para verificar
los resultados. No obstante, seria util
publicar toda la informacion relativa a
los resultados en una misma pagina

Publicar conjuntamente las
actas de resultados y las
actas de escrutinio para
facilitar la consulta de la
informacion completa de
cada junta receptora de
votos, particularmente por
parte de la ciudadania.

Proporcionar una
navegacion intuitiva en el
sitio web del TSE que
facilite el conocimiento y el
acceso a la informacion
publicada.

No se requiere
cambios legislativos

TSE

CONFIANZA EN EL PROCESO
ELECTORAL - ACCESO A LA
INFORMACION

ONU (PIDCP): Observacion general n.’
25: El derecho a participar en los
asuntos publicos, el derecho de voto y el
derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas
(articulo 25), parr. 20.

“Debe existir una supervision
independiente del proceso de votacion y
del escrutinio de los votos y acceso a la
revision judicial u otro proceso
equivalente, de modo que los electores
tengan confianza en la seguridad de la
votacion y del escrutinio de los votos.
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’ CAMBIO INSTITUCION PRINCIPALES OBLIGACIONES
RECOMENDACION SUGERIDO EN INTERNACIONALES Y
(ONN.AT0) EL MARCO RESPONSABLE REGIONALES / BUENAS
JURIDICO PRACTICAS
web para que la ciudadania pueda (...) Los electores deben estar
visualizar la trazabilidad completa del plenamente informados de estas
proceso. garantias.”

En general, el sitio web del TSE
publica una amplia gama de
informacion técnica y procedimental,
pero el disefio del sitio y su estructura
dificultan su consulta.

Informe final, paginas 35 y 11

FINANCIACION DE CAMPANAS

El régi{nen. de ﬁnanciamien‘go de. ’ EQUIDAD EN LA CAMPANA
campafias 1nclu.ye una contribucion ELECTORAL — ACCESO A LA
publica, pero dificulta el acceso a INFORMACION

adelantos. Como consecuencia,
aumenta la dependencia de donaciones
privadas y préstamos, incluso a través | Introducir franjas de Carta Democratica Interamericana,
del complejo sistema de certificados de | propaganda electoral en los articulo 5

cesion. Esto deja a algunos candidatos | medios de comunicacion
con recursos limitados para dirigirse al | para todos los contendientes,

4 | electorado. financiadas con cargo al Codigo Electoral Asamblea Legislativa
aporte estatal a los partidos

politicos y distribuidas de
forma equitativa.

“El fortalecimiento de los partidos
politicos y de otras organizaciones
politicas constituye una prioridad para la

La introduccion de franjas gratuitas en democracia. Se prestara especial

los medios de comunicacion para todos atencion a los problemas asociados con
los candidatos podria garantizar, al el alto costo de las campaiias electorales
menos, condiciones mas equitativas en y al establecimiento de un sistema

el acceso a los recursos. equilibrado y transparente para su

financiamiento.”

Informe final, pagina 19
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Existe un amplio consenso sobre que
las disposiciones relativas a la
asignacion de frecuencias de
radiodifusion estan desactualizadas y
que los precios deberian
incrementarse. No obstante, la subasta
convocada por el Gobierno excluia a
numerosos medios de comunicacion
debido a los altos precios base y a los
requisitos técnicos. La Sala
Constitucional anul6 la subasta al
considerar que era incompatible con el
deber del Estado de garantizar el
pluralismo en los medios de
comunicacion.

Informe final, pagina 21

Establecer un marco juridico
para la asignacion de
frecuencias de radiodifusion
conforme a los estandares
interamericanos, basado en
criterios objetivos y no
discriminatorios y en
condiciones economicas y
técnicas proporcionadas, con
el fin de garantizar el
pluralismo de los medios de
comunicacion,
especialmente durante los
procesos electorales.

Ley General de
Telecomunicaciones

Ley de Radio

Asamblea Legislativa

LIBERTAD DE OPINION Y DE
EXPRESION — ACCESO A LA
INFORMACION

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), articulo 13

Art. 13.1: “Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de
expresion.”

Art. 13.3: “El derecho de expresion no
puede ser restringido por vias o medios
indirectos.”

CIDH, Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, principio 12:

“Los monopolios u oligopolios en la
propiedad y el control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes
antimonopolio, por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la
pluralidad y diversidad que aseguran el
pleno ejercicio del derecho a la
informacion de los ciudadanos. En
ningun caso esas leyes deben aplicarse
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exclusivamente a los medios de
comunicacion. La asignacion de
frecuencias de radio y television debe
considerar criterios democraticos que
garanticen una igualdad de
oportunidades de acceso para todos los
individuos.”

PIDCP, art. 19:

“Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones ¢ ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma
impresa, en forma artistica o por
cualquier otro procedimiento de su
eleccion.”

En ausencia de un marco juridico
especifico que regule la publicidad
estatal, su asignacion discrecional en
los medios de comunicacion puede
6 poner en riesgo la independencia
editorial.

Informe final, pagina 23

Establecer un marco
juridico claro para la
asignacion de la publicidad
estatal conforme a los
estandares internacionales,
basado en criterios
objetivos y no
discriminatorios y
gestionado por 6rganos
independientes, con el fin
de garantizar la libertad
de los medios de

Nueva ley sobre
publicidad estatal o
disposiciones
especificas en otra
ley pertinente.

Asamblea Nacional

LIBERTAD DE OPINION Y DE
EXPRESION -ACCESO ALA
INFORMACION

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), articulo 13

Art. 13.1: “Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de
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comunicacion y su expresion.”
independencia editorial
durante los procesos

Art. 13.3: “El derecho de expresion no
electorales.

podra ser restringido por métodos o
medios indirectos, tales como el abuso
de controles gubernamentales o privados
sobre el papel de periddico o las
frecuencias de radiodifusion.”

Declaracion de Principios de la CIDH
sobre Libertad de Expresion. 13:

“El ejercicio del poder y la utilizacion
de fondos puiblicos por parte del Estado
(...), la asignacion arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial y
de créditos oficiales (...) con el
objetivo de presionar y castigar, o
recompensar y privilegiar a los
comunicadores sociales y a los medios
de comunicacion en funcion de las
opiniones que expresan amenazan la
libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley.”

PIDCP, art. 19.2:

“Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de
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La escasez de recursos limito la
capacidad de las organizaciones de
verificacion de datos y de los medios
de comunicacion para contrarrestar la
desinformacion de manera sistematica,
a gran escala y en tiempo real. En la
era digital, el fortalecimiento de la
alfabetizacion mediatica y de las
iniciativas de verificacion sigue siendo
una salvaguarda importante para la
integridad de los procesos electorales.

Informe final, pagina 27

Fortalecer las iniciativas
independientes de
verificacion de datos y los
programas de alfabetizacion
mediatica y digital para
abordar de manera eficaz la
manipulacion de la
informacion en linea,
incluido el contenido
generado mediante
inteligencia artificial,
especialmente durante los
procesos electorales.

No se requiere
cambios legislativos

Sociedad civil,
incluida la academia

Medios de
comunicacion

toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa, en forma artistica o
por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.”

REDES SOCIALES

ACCESO A LA INFORMACION -
LIBERTAD DE EXPRESION -
EQUIDAD EN LA CAMPANA
ELECTORAL - TRANSPARENCIA

PIDCP, art. 19 (1): “Toda persona tiene
derecho a tener opiniones sin
interferencia alguna.”

PIDCP, art. 25; CDH 25, parr. 19: “Los
votantes deben poder formarse opiniones
de manera independiente, libres de
violencia o de amenaza de violencia,
coaccion, induccion o interferencia
manipuladora de cualquier tipo”.

ONU, OSCE, OEA, CADHP,
Declaracion conjunta sobre libertad de
expresion y “noticias falsas”,
desinformacion y propaganda, (6a):
“Todos los actores - incluidos los
intermediarios, los medios de
comunicacion, la sociedad civil y la
academia - deben recibir apoyo para
desarrollar iniciativas participativas y
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transparentes destinadas a crear una
mejor comprension del impacto de la
desinformacion y la propaganda sobre la
democracia, la libertad de expresion, el
periodismo y el espacio civico, asi como
respuestas apropiadas a estos
fenomenos.”

ONU, OSCE y OEA, Declaracion
conjunta sobre libertad de expresion y
elecciones en la era digital.
Restricciones a la libertad de
expresion/libertad de los medios durante
las elecciones (i):

“Los Estados deberian considerar apoyar
medidas positivas para abordar la
desinformacion en linea, tales como la
promocién de mecanismos
independientes de verificacion de hechos
y campaiias de educacion publica,
evitando al mismo tiempo la adopcion de
normas que criminalicen la

desinformacion.”
SOCIEDAD CIVIL
Se acreditaron mas de 850 Fomentar iniciativas de la CONFIANZA EN LAS
observadores electorales sociedad civil orientadas a la ELECCIONES
. costarricenses, 1o que evidencia el observacion electoral
1nter.es por el proceso erlectoral. En 1n<’iependlent.e.y no partidaria, OBSERVACION ELECTORAL
particular, la Defensoria de los asi como facilitar el
. lead | L 1 . CIUDADANA
Habitantes Qesp ego la mayor mision desarrollo de capacidades No se requiere Sociedad civil
de observacion hasta la fecha y para promover una . .
) . ey . . cambios legislativos .. .
procuro garantizar la capacitacion, la observacion electoral integral Observacion electoral ciudadana no
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cobertura geografica y los mecanismos |y la difusion publica de sus partidaria: una buena practica que
de reporte que permitieran dar a conclusiones. refuerza los principios de control
conocer publicamente sus hallazgos. publico, rendicion de cuentas y
Esta iniciativa podria sentar un confianza publica en las elecciones.

precedente para una observacion
electoral nacional mas integral que
contribuya al conocimiento publico
sobre el proceso electoral.

Declaracion de Principios Globales para
la Observacion y Monitoreo No
Partidario de Elecciones Realizado por
Organizaciones Ciudadanas, preambulo:

Informe final, pagina 32 “La observacion y el monitoreo no
partidarios de elecciones realizados por
organizaciones ciudadanas desempefian
un papel fundamental en el escrutinio
independiente de los procesos

electorales.”

Aunque el TSE ha realizado esfuerzos DERECHO Y OPORTUNIDAD DE
significativos para facilitar la VOTAR/ EL ESTADO DEBE
participacion de las personas Fortalecer los esfuerzos ADOPTAR LAS MEDIDAS
costarricenses de comunidades destinados a acercar las NECESARIAS PARA HACER
indigenas, las limitaciones juntas receptoras de votos a EFECTIVOS LOS DERECHOS
estructurales y geograficas siguen las zonas de dificil acceso PIDCP, art. 2.2

9 | afectando al acceso efectivo en ciertos | geografico, con el fin de No se requiere TSE
territorios. En consecuencia, algunos reducir las barreras que cambios legislativos .
votantes de comunidades indigenas enfrentan los pueblos -.-cada Estado Parte... se compromete

a adoptar las medidas necesarias, con
arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, para dictar las
disposiciones legislativas u otras que
fueren necesarias para hacer efectivos

tardaron aproximadamente seis horas indigenas para participar en
en llegar a sus centros de votacion, lo | las elecciones.

que afecta al disfrute del derecho al
voto en condiciones de igualdad.

Informe final, pagina 30
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CONTEXTO

El sistema prioriza los derechos
fundamentales y es solido desde el
punto de vista procesal; sin embargo,
los procedimientos suelen ser
prolongados. No existen plazos
abreviados en materia electoral para los
procedimientos de sancién
administrativa. Como resultado, los
casos pueden permanecer pendientes
mucho mas alla del ciclo electoral
correspondiente; algunos
procedimientos abiertos se remontan a
2020 y los casos derivados de las
elecciones de 2022 y 2024 aun se

RECOMENDACION

Considerar la introduccion de
plazos procesales abreviados
para los casos relacionados
con el proceso electoral, con
el fin de garantizar que las
denuncias se resuelvan dentro
del ciclo electoral
correspondiente, preservando
al mismo tiempo las garantias
del debido proceso.

CAMBIO
SUGERIDO EN
EL MARCO
JURIDICO

Cadigo Electoral

INSTITUCION
RESPONSABLE

JUSTICIA ELECTORAL

Asamblea Legislativa

PRINCIPALES OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y
REGIONALES / BUENAS
PRACTICAS

los derechos reconocidos en el presente
Pacto”.

CERD, art. 5

“...los Estados Parte se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona, sin
distincion por motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico, a la
igualdad ante la ley, especialmente en el
goce de los siguientes derechos: ...(c)
los derechos politicos, en particular el
derecho a participar en elecciones - votar
y ser elegido - sobre la base del sufragio
universal e igual...”.

DERECHO A UN RECURSO
EFECTIVO Y OPORTUNO

El articulo 2.3 del PIDCP obliga a los
Estados a garantizar que toda persona
cuyos derechos o libertades hayan sido
violados disponga de un recurso
efectivo. “Garantizar que toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados
pueda interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacion hubiera sido
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encuentran en tramitacion. La ley no cometida por personas que actuaban en
establece el plazo del que dispone el ejercicio de sus funciones oficiales”.

TSE para resolver.

CADH, art. 25. Establece el derecho
Informe final, pagina 37 de toda persona a un recurso sencillo,
rapido y efectivo ante los jueces o
tribunales competentes que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales. Esta constituye la
disposicion central sobre el “recurso
efectivo” en el sistema interamericano.

CADH, art. 8. Exige el respeto de las
garantias judiciales, incluido el
derecho a ser oido, con las debidas
garantias procesales y dentro de un
plazo razonable, por un tribunal
competente, independiente e imparcial.
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XX. ANEXOS
ANEXO I DATOS ELECTORALES

Provincias de Costa Rica

M San José
M Cartago
Guanacaste W Alajuela
Heredia
R "
Yy, Limon M Guanacaste
2 ]
> Samog&\(\:artago 4 M Puntarenas
- A\ x\i\ B Limdn
Puntarenas
Con tecnologia de Bing
Microsoft, TomTom
Electores inscritos por provincia
379.109
280.012 | «—— p
314.747
726.642
429.747

1.193.341 —_———» | 351.982
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Diputaciones por provincia

Cantidad de diputaciones

18
5
5
Con tecnologia de Bing
® Microsoft, TomTom
Participacidn en las elecciones presidenciales
100.00%
90.00%
80.00%  69.99% 68.80% 69.10% 68.20% 69.08%

65.20% 65.70%
70.00% —— 59.97%
60.00% @ °
50.00% - - - -

40.00%
30.00%
==@==Primera vuelta
20.00%
10.00% ® Segundavuelta
B 0
0.00%
1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026
Fuente: TSE
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ANEXO II RESULTADOS ELECTORALES
Todas las cifras se basan en los resultados preliminares del TSE.

1. Resultados de las elecciones presidenciales

Resultados de las elecciones presidenciales
Unidad Social Cristiana . 2.79%
Frente Amplio 3.76%
Coalicion Agenda Ciudadana - 4.85%
Liberacién Nacional _ 33.44%
Pucto soberano - NI 4s30%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Resultados de las elecciones presidenciales por

provincia
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0% I I
0.0% l [ | || | I | l m | - - ] - |
San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén

HWPPSO WPLN mCAC = FA ' PNR EPUSC

54



Mision de Expertos Electorales de la UE Informe final
Costa Rica Pagina 55, de 74
Elecciones presidenciales y legislativas 1 de febrero de 2026

Resultados elecciones presidenciales - Partido Pueblo Soberano

Con tecnologia de Bing
® Microsoft, TomTom

Resultados elecciones presidenciales - Partido Liberacién Nacional

21,8%

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, TomTom
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2. Resultados de las elecciones legislativas

Asamblea Legislativa 2026

Partido 2026
® Pueblo Soberano 31
® Liberacién Nacional 17

Frente Amplio
® Coalicién Agenda Ciudadana
® Unidad Social Cristiana

Basados en los resultados preliminares del TSE

Resultados de las elecciones a la Asamblea Legislativa por

provincia

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0% I II I

10.0% I I I I

0.0% [ ] | - im [ [ ml =l =1
San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limén

EPPSO mPLN = FA mCAC mPUSC
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Resultados elecciones legislativas - Partido Pueblo Soberano

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, TomTom

Resultados elecciones legislativas - Partido Liberacion Nacional

22,5%
18,4% .

15,9%

Con tecnologia de Bing
@ Microsoft, TomTom
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Diputadas por periodo legislativo
35

30
25
20

15

10

1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018 2018-2022 2022-2024 2024-2026
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ANEXO III: MONITOREO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Gasto en propaganda politico-electoral en medios
Octubre 2025 - Febrero 2026

Television
S3.6 millones- €3.1 millones

Medios Digitales
S354k - €301k

Radio
S303k - € 257k

Publicidad Exterior
$283k- €240k

Prensa
S203k - €173k

"q‘ Fuebte: Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), Costa Rica.

Gasto en propaganda politico-electoral de partidos politicos- Top 10
$1:200000 1 de octubre de 2025 - 1 de febrero de 2026

el €951.368

$800,000

$714.423
€603.401

$600,000

$512.152

432564 $489.896

€413.766 $460.508

$400,000

€388.945

$303.394 $168.710
LRIVE | $247.768 &350301 €142.492
€209265  ¢156 066

“ O K (VPNG

Agenda Ciudadana  Pueblo Soberano  Unidad Social Cristiana Nueva Republica  Liberacién Nacional  Liberal Progresista  Unidos Podemos. Frente Amplio  Nueva Generacion Avanza
{Claudia Dobles) (Laura Femandez)  (Juan Carlos Hidalgo) ~ (Fabricio Alvarado) (Alvaro Ramos) (Eliécer Feinzaigs) (Natalia Diaz) (Ariel Robles) (Fenando Zamora) (lose Aguilar)

$200,000

E =
“Q. Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), Costa Rica.
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ANEXO IV CONCLUSIONES DEL MONITOREO DE LAS REDES SOCIALES

1. Panorama de las redes sociales e internet

A finales de 2025 y comienzos de 2026, Costa Rica contaba con 4,78 millones de usuarios de
internet sobre una poblacion total de 5,16 millones, lo que representaba una tasa de penetracion
de internet del 92,6 %. El uso de las redes sociales estaba ampliamente extendido, con 4,06
millones de usuarios (78,7 % de penetracion), lo que pone de relieve el papel central de estos
canales en el consumo de informacion y la comunicacién politica. TikTok, YouTube y
Facebook eran las plataformas mas populares, seguidas de Instagram, LinkedIn y X.

Usuarios de internet y de redes sociales en Costa Rica

Poblacion Conexiones Usuarios de
total moviles internet
(o)
5.16 M 747 M 478 M
838 % 145 % 926 %
vive en centros urbanos Total vs Poblacion Total vs Poblacion

-
““: Fuente: DataReportal Digital 2026, Costa Rica.

Plataformas Sociales mas populares en Costa Rica s Total de usuarios de
4,000,000 redes sociales: 4.06 M

3,000,000

2,000,000

Total de usuarios

1,000,000

Tik Tok YouTube Facebook Instagram LinkdIn

e Fuente: DataReportal Digital 2026, Costa Rica.

“q *Porcentaje de usuarios en base al total de poblacién (5.16 millones).
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2. Menciones en linea de los candidatos presidenciales

La MEE realiz6 un monitoreo sistematico de las menciones en linea de los seis candidatos
presidenciales que lideraban la encuesta electoral del CIEP de enero de 2026. Mediante la
herramienta SentiOne, se crearon proyectos de monitoreo basados en palabras clave para cada
candidato, con el fin de rastrear sus menciones en Facebook, X, Instagram, TikTok y YouTube
durante todo el periodo de campaiia.

Menciones online sobre los candidatos presidenciales
1 de octubre de ZO_ZTSO—P (15 Eie febrero de 2026

Laura Fernédndez Delgado Claudia Dobles Camargo Alvaro Ramos Chavez
ueblo Soberano Coal. Agenda Ciudadana Liberacion Nacional

1.283.146 £ 530867 /% 422.675 50

menciones ‘ menciones ‘ " menciones
i7

Ariel Robles Barrantes Fabricio Alvarado Munéz Jose Aguilar Berrocal
# Frente Amplio Nueva Rupublica Puéeblo Soberano
-
336.294 133.806 ‘© 117.574
menciones

menciones .‘ menciones
N

L ™
"q Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

Menciones en linea en las diversas plataformas

Durante la campafia electoral, Facebook fue la plataforma dominante en cuanto a menciones,
seguida de TikTok.

Comparacioén de fuentes
01/10/2025 - 01/02/2026 LAURA FERNANDEZ DELGADO (PUEBLO SOBERANO) + ALVARO RAMOS (PARTID

0 25 50 75
® Reddit TikTok @ Reseflas @ Portales @ Twitter Instagram Forums @ Facebook @ Blogs
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3. Uso de las redes sociales por parte de los candidatos presidenciales

La MEE realiz6 un monitoreo sistematico de las cuentas oficiales de los 20 candidatos
presidenciales en Facebook, X, Instagram, TikTok y YouTube mediante la herramienta
SentiOne para evaluar el uso de las plataformas digitales en la campaiia. Para identificar los
principales temas, actores y tendencias, se llevé a cabo un anélisis cualitativo y cuantitativo de:

e las 250 publicaciones con mayor alcance durante toda la campana electoral;
e las 50 publicaciones con mayor alcance el dia de las elecciones.

Camparia electoral

Publicaciones de mayor alcance de los candidatos presidenciales
1 de octubre de 2025 - 31 de enero de 2026

Distribucién por red social y candidato Laura Ferndndez (PPSO): 46.8%
El andlisis de las 250 publicaciones con mayor alcance en
las redes sociales de los 20 candidatos presidenciales
reveld que el 98,8% se publicd en Facebook y el 1,2% en

Instagram. Fabricio Alvarado (PNR): 25.6%

Laura Fernandez y Fabricio Alvarado concentraron la mayor Alvaro Ramos (PLN): 10%
proporcién en Facebook, mientras que Ariel Robles lo hizo

Ariel Robles (FA): 4.4%
en Instagram. Claudia Dobles (CAC): 4.4%

Claudio Alpizar (PEN): 2.8%
Eliécer Feinzaig (PLP): 1.6%
J.Carlos Hidalgo (PUSC): 1.6%

— J— (EA): 12% I @ 1.2%

Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE analizé los 250 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
® TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.
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Principales tematicas en las publicaciones de mayor alcance

de los candidatos presidenciales
1 de octubre de 2025 - 31 de enero de 2026

Criticas y deslegitimacidn de otros actores/sectores politicos
Actos y eventos de campana
Movilizacién de votantes (llamados a votar)

Defensa de la democracia y del orden democratico
Deslegitimacién del proceso electoral
Llamados al didlogo
Contrarrestar las acusaciones de dictadura
Respuestas a desinformacion

Debates y afirmaciones sobre el desempeiio

o

20 40 60 80

®Wa.  Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE analizé los 250 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
® TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.

La mayoria de las publicaciones de la muestra analizada se centraron en mensajes de campafa
y mitines (56 %), asi como en llamados al voto (9 %), mientras que una parte significativa
incluy6 criticas y deslegitimacion de otros actores politicos (23 %). Fabricio Alvarado
concentr6 mas de la mitad de estas publicaciones y adopt6 el tono mas confrontativo, seguido
por Claudio Alpizar. Alvarado dirigio sus criticas contra Laura Fernandez, el PPSO vy el
Gobierno, asi como contra la oposicion (Frente Amplio, Ariel Robles, la izquierda, la CAC,
Claudia Dobles, el PLN, Alvaro Ramos) y los medios de comunicacién. En conjunto, el 60 %
de los mensajes criticos se dirigieron contra Laura Fernandez, el PPSO, el Gobierno y el
presidente Chaves. Algunos candidatos de la oposicion hicieron un llamado al didlogo (2 %) y
a la defensa de la democracia (4 %). Laura Ferndndez apoy6 al presidente Chaves durante la
audiencia sobre el levantamiento de su inmunidad utilizando la etiqueta #noalgolpedeEstado
“No al golpe de Estado” (2 %) y respondi6 a las acusaciones de dictadura (2 %).
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Subtemas de “Mensajes de Campana” en las publicaciones de mayor alcance

de los candidatos presidenciales
1 de octubre de 2025 - 31 de enero de 2026

Desarrollo Econémico

Llamados a la continuidad / a no dividir el voto / a 40 escafios
Valores tradicionales (familia, religién, identidad)
Promocién de candidatos

Educacién
Seguridad

Salud
Pensiones

| 4%

Sector publico y reformas

4%

Juventud

o.
w
ES

=
o1
N
o

#a.  Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026. 5 10
VW | ; MEE analizd los 250 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
& TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.

Entre los principales mensajes de campafia, Laura Fernandez destaco los llamados a

la

continuidad, inst6 a los votantes a no dividir su voto para asegurar 40 escafios en la Asamblea
Nacional. Las referencias a los valores tradicionales, como la familia, la religion y las
costumbres costarricenses, fueron habituales entre los candidatos. La seguridad, la educacion,

las pensiones y la atencion sanitaria ocuparon un lugar central en el discurso politico.
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Dia de las elecciones

Publicaciones de mayor alcance de los candidatos presidenciales -

Dia de las elecciones
1 de febrero de 2026

f Distribucién por red social y candidato

El andlisis de las 50 publicaciones de mayor
alcance de los 20 candidatos presidenciales en

80% el dia de las elecciones en Facebook, X, TikTok,
40 + Instagram y YouTube mostré que el 80 % se
(21 postspofl_s9s\’/id €0s) publicaron en Facebook y el 20 % en Instagram.

20%

10 posts,
(8 reels, 2 posts)

Laura Fernandez y Fabricio Alvarado lideraron
en Facebook, mientras que Ariel Robles lo hizo
en Instagram.

W Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE analizé los 50 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
® TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.

Distribucion de las publicaciones de mayor alcance por candidato presidencial —

2 Dia de las elecciones
1 de febrero de 2026
N 22%

(11 posts)

20%

(10 posts)

12%
(6 posts)
° 6% 2%

/&)

!
[
Y

0 . aa
Laura Fernédndez Fabricio Alvarado Ariel Robles Alvaro Ramos Claudia Dobles Natalia Dfaz Juan Carlos Hidalgo
(Pueblo Soberano) (Nueva Republica) (Frente Amplio) (Liberacién Nacional) (Coal. Agenda (Unidos Podemos) (Unidad Social
Ciudadana) Cristiana)

(1 post)

e Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE analizé los 50 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
® TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.

De las 50 publicaciones con mayor alcance el dia de las elecciones, Laura Fernandez y Fabricio
Alvarado volvieron a dominar en Facebook, con once y diez publicaciones, respectivamente.
En el caso de Ariel Robles, sus diez publicaciones se compartieron en Instagram.
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Principales tematicas de las publicaciones de mayor alcance

de los candidatos presidenciales - Dia de las elecciones
1 de febrero de 2026

Defensa de la democracia

Movilizacién de votantes (llamados a votar)

Candidatos y sus familias votando 18%

Celebraciones del dia de las elecciones 18%

Fotos y videos con simpatizantes

Felicitaciones a la presidenta electa 6%

Candidatos atendiendo evento religioso 4%

o

2 4 6 8 10
WA [uente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE analizé los 50 posts con mayor alcance en las cuentas de Facebook, X, Instagram,
® TikTok y YouTube de los 20 candidatos presidenciales, utilizando la herramienta Sentione.

El dia de las elecciones, las publicaciones se centraron principalmente en la defensa de la
democracia (22 %) y en alentar la participacion electoral (20 %). También predomind el
contenido visual, como fotografias y videos de los candidatos votando (18 %), interactuando
con sus simpatizantes (12 %) y celebrando las elecciones (18 %).

4. Manipulacion de la informacion
Narrativas en linea sobre el fraude electoral y la credibilidad del TSE

La MEE realiz6 un monitoreo sistematico basado en palabras clave mediante la herramienta
SentiOne para detectar narrativas negativas relacionadas con acusaciones de fraude electoral y
cuestionamientos a la credibilidad del TSE. Las palabras clave monitoreadas incluyeron:
“TSE” y “fraude”, “no confio en el TSE”, “corrupto”, “golpe de Estado”, “censura”,
“mordaza”, “mafia”, “TSE alineado con el PLN”, “fallos en la transmision” y “el TSE no
verifico el software”. El periodo de observacion abarcé las fases preelectoral, el dia de las
elecciones y la postelectoral, desde el 1 de octubre de 2025 hasta el 8 de febrero de 2026. En
total, se registraron 45.900 coincidencias de palabras clave en Facebook, X, TikTok, Instagram,
YouTube, Reddit y blogs.
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Narrativas en linea sobre fraude electoral y credibilidad del TSE
1 de october de 2025 - 8 de febrero de 2026

46%

Corrupto(s) / corrupcién
Rata(s) 12%
TSE liberacionista /alineado al PLN 10%
Fraude Electoral 9%
Mafia / cloaca 8%
“No confio en el TSE” 6%

Golpe de Estado |15\

TSE Mordaza [iL7

Fallas transmisién / No verificé software I 1%

o

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

WA Fyente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

Las categorias no son mutuamente excluyentes ni los porcentajes acumulativos,
dado que una misma publicacién puede contener muiltiples palabras clave.

La MEE identifico dos tipos principales de narrativas: (1) acusaciones de fraude electoral y
cuestionamientos a la integridad del proceso; y (2) deslegitimacion institucional que ponia en
duda la credibilidad y la neutralidad del TSE y de sus magistrados. Las narrativas mas
recurrentes incluyeron acusaciones no verificadas de corrupcion (46 %) y de sesgo politico en
favor del PLN (10 %), denuncias de fraude electoral (9 %), expresiones de desconfianza
institucional como “No confio en el TSE” (6 %), y acusaciones sobre un posible golpe de
Estado (5 %). Ademas, se hicieron llamados a la vigilancia ciudadana, lo que refleja la
desconfianza hacia las instituciones electorales. Tras las elecciones, surgieron menciones sobre
posibles fallos en la transmision de resultados, aunque su circulacion en linea no aument6 de
manera significativa.

En conjunto, el debate en linea sobre el TSE estuvo dominado por acusaciones no verificadas
de corrupcidn, manipulacion politica y cuestionamientos a la integridad del proceso electoral.
La cobertura mediatica de las declaraciones de actores politicos y funcionarios publicos
contribuyd a amplificar estas narrativas en las redes sociales.
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Picos en la difusion de las narrativas
Menciones en el tiempo

4k

3k

2k

LTS [T .
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@ FRAUDE TSE

Durante el periodo de monitoreo, se observaron varios picos en la circulacion de narrativas que
coincidieron con acontecimientos especificos: el 1 de octubre de 2025, las afirmaciones de que
el TSE habia impuesto una “mordaza” al Gobierno desencadenaron la difusion de la narrativa
de la “mordaza”. Entre el 6 y el 9 de octubre de 2025, tras las declaraciones del presidente
Chaves en las que expresaba su desconfianza en el TSE, el mensaje “no confio en el TSE”
cobré fuerza. Aunque ambas narrativas persistieron a lo largo de la campana, su intensidad
disminuy6 gradualmente.

El 12 de noviembre de 2025, la cobertura medidtica de las declaraciones del presidente Chaves,
en las que se referia al TSE y a los diputados como una “mafia”, avivd esta narrativa en internet.
El 28 de noviembre de 2025, la cobertura mediatica de las declaraciones de Laura Fernandez,
quien califico de “vergonzosa” la “mordaza” del TSE”, reavivd las acusaciones de corrupcion
y sesgo politico en linea.

El 22 de diciembre de 2025, tras la resolucion del TSE que consideraba el lema de la campaiia
de Chaves “Cay6 la mordaza” como una “distorsion de la informacion”, resurgieron las
denuncias de persecucion politica y fraude electoral. Esto desencadend un aumento de las
peticiones en linea de vigilancia ciudadana para prevenir el fraude electoral y de reformas
institucionales. Estas narrativas se intensificaron durante la Gltima semana de enero de 2026,
con nuevas acusaciones de sesgo politico en favor del PLN y cuestionamientos sobre la
integridad del proceso electoral.

Trolling en linea

Segun el Observatorio de Comunicacion Digital de la ULA, aproximadamente el 17 % de las
cuentas activas en el debate en linea mostraron comportamientos compatibles con el trolling.
La MEE observo cuentas que publicaban repetidamente mensajes idénticos tanto en apoyo
como en contra de candidatos, asi como insultos y acoso dirigidos contra actores politicos e
instituciones. Si bien estos comportamientos contribuyeron a amplificar narrativas negativas y
a aumentar la polarizacion, no se encontraron indicios de campafias coordinadas a gran escala
ni de automatizacion sistematica.
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5. Contenido en linea despectivo y violento

Porcentaje de insultos y comentarios despectivos a los candidatos

en relacion con el total de menciones
1 de octubre de 2025 - 8 de febrero de 2026

Claudia Dobles (CAC) Ariel Robles (PFA)
Ofy i i 0/ insultos comentarlos
. 9.70% |nsultgg s}/p%%t%%r)starlos ; 9.56% ey

espect IVOS

% 6.4 Alvaro Ramos (PLN) /= & Laura Fernéndez (PPSO)

1% '”SUltgeSV ceorpv%r;tanos . 4.76% insultgsycomentarios

espectivos

b W
= Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE identifico numerosos insultos y comentarios despectivos en linea dirigidos a todos los
candidatos presidenciales, asi como contra el TSE y sus magistrados, lo que reflejaba un
entorno digital altamente polarizado y hostil. Los datos del Observatorio Digital mostraron que
Claudia Dobles y Ariel Robles fueron los candidatos que recibieron una mayor proporcion de
comentarios negativos en linea, seguidos de Alvaro Ramos y Laura Fernandez.

La MEE realizé un monitoreo sistematico de los insultos y el contenido despectivo dirigido
contra los candidatos presidenciales mediante la herramienta SentiOne, abarcando los periodos
preelectoral, el dia de las elecciones y el postelectoral, desde el 1 de octubre de 2025 hasta el
8 de febrero de 2026. Para cada candidato se elaboraron conjuntos especificos de palabras clave
basados en los insultos observados mas frecuentes y se recopilaron datos de Facebook, X,
TikTok, Instagram y YouTube. Posteriormente, los datos recopilados se clasificaron para
identificar los tipos de ataques dirigidos contra cada candidato.!%> Con el fin de evaluar el nivel
relativo de hostilidad en linea, se calcul6 la proporcion de menciones que contenian insultos en
relacion con el total de menciones en linea de cada candidato.

105 Capacidad intelectual (p. ej., necio/a, estipido/a); ridiculizacién y ataques personales (p. ¢j., titere,
marioneta); apariencia fisica (p. ¢j., feo/a, gordo/a); deshumanizacion e insultos graves (p. ¢j., rata e insultos
graves); apodos o etiquetas despectivas (p.cj., laburra); insultos de caracter ideolégico (p. ej., basura
izquierdista); acusaciones de corrupcion/criminalizacion (p. ¢j., corrupto/a, mafia); insultos basados en la
orientacion sexual (p. ¢j., gay), ataques basados en la discapacidad (p. ej., mudo).
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Ataques e insultos en linea dirigidos a la candidata Claudia Dobles (CAC)
1 de octubre de 2025 - 8 de febrero de 2026

Apodos / sobrenombres
despectivos

Porcentaje de insultos en

relacién con el total de
menciones (564.000) al
8 de febrero de 2026

Ridiculizacién, ataques
personales y a la autoridad

Insultos ala
apariencia fisica

Deshumanizacion
e insultos graves

Acusaciones de corrupcién /

Insultos a la capacidad criminalizacion

intelectual

W& [uente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE realizé busquedas por palabras clave en Sentione utilizando 46 términos asociados con
®¥ insultos observados en linea dirigidos a la candidata, identificando un total de 54.750 menciones.

Ataques e insultos en linea dirigidos al candidato Ariel Robles (PFA)
1 de octubre de 2025 - 8 de febrero de 2026
9.56%

Porcentaje de insultos
en relacion con el total
de menciones (369K) al
8 de febrero de 2026

Insultos a la
apariencia fisica

Ataques a la
orientacion sexual

Ridiculizacién, ataques
Acusaciones de corrupcién / personalesy a la autoridad

criminalizacién

Insultos a la capacidad
intelectual

15% 16%

N Insultos a la posicién
Deshumanizacion ideoldqi
S ideoldgica
e insultos graves

WA Fuente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE realizé busquedas por palabras clave en Sentione utilizando 50 términos asociados con
® insultos observados en linea dirigidos al candidato, identificando un total de 35.226 menciones.
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Ataques e insultos en linea dirigidos al candidato Alvaro Ramos (PLN)
1 de octubre de 2025 - 8 de febrero de 2026

6.41% Apodos / sobrenombres  Insultos a la posicién
Porcentaje de insultos despectivos  ideoldgica(1%)
en relacién con el total Insultos a la apariencia fisica
de menciones (432K)
al 8 de febrero de 2026

Acusaciones de corrupcion /
criminalizacion Ridiculizacién, ataques
personales y a la autoridad

Insultos a la capacidad
intelectual

Deshumanizacion e

Ataques basados insultos graves

en discapacidad

®|a.  Fyente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.

La MEE realizd blsquedas por palabras clave en Sentione utilizando 52 términos asociados con
® insultos observados en linea dirigidos al candidato, identificando un total de 27.699 menciones.

Ataques e insultos en linea dirigidos a la candidata Laura Fernandez (PPSO)
1 de octubre de 2025 - 8 de febrero de 2026

4_76(%) Insultos a la posicién

P e de insul ideoldgica (1%)

orcentaje de insultos en . -z
relaciénJ con el total de Apodos / sobrenombres Agugac:pne_s,de(;:grg/upcwn /
menciones (1,4 millones) despectivos __ clmina izacién(0.5 %)

al 8 de febrero de 2026

Deshumanizacién e
insultos graves

Insultos a la capacidad
intelectual

Insultos a la
apariencia fisica

Ridiculizacién, ataques
personales y a la autoridad

®|a  Fyente: SentiOne. MEE Costa Rica, 2026.
La MEE realizé busquedas por palabras clave en Sentione utilizando 39 términos asociados con
® insultos observados en linea dirigidos al candidato, identificando un total de 71.245 menciones.

6. Propaganda electoral de pago
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Gasto publicitario en Meta por candidato presidencial
27 de octubre de 2025 - 1 de febrero de 2026

~TOP7-

$120,000

$114.868
$100000 EEIS[SR21]0]

315 anuncios

$93.922
$80,000 €79.214

293 anuncios

$92.416

€77.944
453 anuncios il §77.208
€65.117

$60,000 .
156 anuncios

$41.599
€35.085

287 anuncios

$49.099
€41.410

266 anuncios

$40,000

$20,000

/8

\

0 J s /
Jose Aguilar B- Alvaro Ramos C. Fabricio Alvarado M. Claudia Dobles C. Ariel Robles B. . Carlos Hidalgo B. Laura Ferndndez D.
o (Avanza) (Liberacién Nacional)  (Nueva Republica) (Coalicién Agenda (Frente Amplio) (Unidad Social (Pueblo Soberano)
Ciudadana) Cristiana)
53 Fuente: Meta Ads Library. MEE Costa Rica, 2026

%
w

N

Gasto publicitario en Meta por partido politico
27 de octubre de 2025 - 1 de febrero de 2026

-TOP6 -
$5.000
$4.691
$4000 €3.956
(61 anuncios) $3 818
$3.000 €3.220
(60 anuncios)
$2,000 $1081
€912 %gg $796 $152
(6 anuncios) . €671
$1,000 * (11 anuncios) (2 anuncios) €12§
(7 anuncios)
PR LIBERACION ™
A—
P. Integracién Nacional P. Esperanza Nacional P. Liberacién Nacional P. CR Primero P. Unién Costarricense Democratica P. Progreso SocisI Democrético

—
™ Fuente: Meta Ads Library. MEE Costa Rica, 2026.
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Comparativa de gasto publicitario en Meta— Total candidatos vs. partidos

—
¥

27 de octubre de 2025 - 1 de febrero de 2026

$ 600,000
$ 500,000
$ 400,000
$ 300,000 $564.504
€476.102
$ 200,000
$ 100,000 $1 1358
€9.579
0
Candidatos presidenciales Partidos politicos

Fuente: Meta Ads Library. MEE Costa Rica, 2026.
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